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Cada uno de nosotros tiene tres posibilidades:
ser pasivo y no hacer nada,
ser malvado o convertirse en un héroe.

Philip Zimbardo
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RESUMEN DEL TRABAJO / abstract:

La condicién de servidores publicos inherentes a todos los funcionarios de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad les confieren a estos trabajadores una
especial relacion estatutaria de caracter administrativo, que no resulta
incompatible con el principio de legalidad de “non bis in idem” cuando se

encuentran asimismo inmersos en una causa penal.

Esta doble sujecion, penal y administrativa (o lo que es lo mismo, disciplinaria),
se recogio en la Constitucion Espafiola como garantia de buen funcionamiento
de las instituciones publicas, ya sea en su compromiso de servicio hacia los

ciudadanos o de caréacter interno para corregir determinadas conductas.

Esta circunstancia puede dar lugar a muchas arbitrariedades ya que no existe
un criterio unificado que determine la tipificidad de los hechos (se realiza a
tenor de las apreciaciones y pesquisas realizadas por el instructor de los
expedientes) y mucho menos su graduacién en faltas leves, graves o muy

graves.

El régimen disciplinario del Cuerpo de Mossos d’Esquadra se encuentra en
estos Ultimos meses en entredicho por una serie de resoluciones que han
tenido una gran repercusion mediatica y que abalarian la posible indefension
de sus funcionarios. ElI hecho de que no se publiquen estadisticas sobre el
namero de expedientes ejecutados, el motivo de las sanciones, la duracion de
las mismas, asi como el numero de procedimientos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa que acaban fallando a favor del trabajador,
contribuyen muy poco a evitar la opacidad de la Administracion en esta

materia.
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ABREVIATURAS:

Art. : Articulo.

CE: Constitucion Espafiola.

CDR: Comités de Defensa de la Republica.

CP: Cadigo Penal Espariol.

CPT: Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura.
D: Decreto.

DAI : Division de Asuntos Internos.

DGP : Direccion General de la Policia.

DH : Derechos Humanos

FFCCSE: Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
INE : Instituto Nacional de Estadistica.

LECrim : Ley de Enjuiciamiento Criminal.

LO: Ley Orgénica.

LOFCSE : Ley Organica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
REC : Recomendacion.

RD : Real Decreto.

SEPRONA: Servicio de proteccién de la naturaleza.
STC: Sentencia del Tribunal Constitucional.

STS: Sentencia Tribunal Supremo.

TC: Tribunal Constitucional.

TEDH : Tribunal Europeo de los Derechos Humanos.
TS: Tribunal Supremo.

TSJC: Tribunal Superior de Justicia de Catalufa.
URMA : Unidad Regional de Medio Ambiente.
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1.- PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.
1.1. Introduccion.

Muchas han sido las teorias criminologicas que han tratado de dar una
explicacion y posibles soluciones al gran numero de actos delictivos existentes
en la sociedad. Sin duda, ninguna de estas teorias me ha fascinado tanto como
la desarrollada por Philip Zimbardo en 1970. Este profesor, perteneciente a la
Universidad de Standford, llevdé a cabo en el mismo campus universitario un
experimento por el cual pretendia demostrar que personas en principio
equilibradas y sin precedentes de violencia eran capaces de asumir
determinados roles hasta el punto de convertirse en personas despiadadas.

Zimbardo publicé en el periédico una oferta de trabajo para veinticuatro jovenes
universitarios con el fin de crear dos grupos en los que la mitad de ellos
asumiesen el rol de carceleros y los otros de prisioneros; y recred las
condiciones de una prision ficticia en los bajos de la Facultad de Psicologia de
dicha Universidad (Pérez, 2017). El experimento debia de durar un par de
semanas y siempre bajo la supervision del equipo de trabajo del profesor, asi

como por él mismo, puesto que se erigid en el Alcaide de la prision.

El experimento tuvo que ser suspendido a los seis dias de haberse iniciado, el
20 de agosto de 1971, porque los estudiantes que ejercian el rol de
funcionarios de prisiones empezaron a maltratar fisica y psicolégicamente a los
internos pese a tenerlo catego6ricamente prohibido; y estos, por su parte,
organizaron algunas reyertas, planes de fuga y motines como protesta por las
duras condiciones que les eran impuestas. Incluso algunos encarcelados
tuvieron que abandonar el proyecto antes de ser suspendido por los problemas

psicoldgicos que les produjo dicha situacion.

A diferencia de muchas otras teorias, los postulados de Philip Zimbardo no han
recibido un desarrollo doctrinal posterior de similares caracteristicas. El
experimento fue muy criticado por sus contemporaneos por la falta de ética al
utilizar a los estudiantes como cobayas humanas. Sin embargo, el resultado del
estudio resultd demoledor. Las mayores criticas vertidas sobre la simulacion

fueron gque no se traté de ningun experimento cientifico sino de campo, puesto
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que baso todos sus resultados Unicamente en la observacion, y que faltd un
protocolo claro de actuacion a los que ejercian el rol de funcionarios de
prisiones, dado que muchos estudios apuntan a que los abusos en las cérceles

provienen de ordenes impuestas por los superiores. (Shuttleworth, 2008).

Por este motivo me interesé en buscar datos de posibles actuaciones como las
descritas por Zimbardo en las prisiones espafolas y en los centros de

detencién policiales.

1.2. Posibles casos de maltratos en instituciones penitenciarias

espafolas.

Con respecto a esta casuistica comprobé que los casos de torturas no son muy
significativos. Asi, segun la informacién facilitada por el Informe de la
“Coordinadora para la Prevencion y denuncia de la Tortura” (2017, p.46), los
supuestos de agresiones a personas presas en Espafia descienden
sistematicamente cada afio desde los 127 supuestos de 2004 a tan solo 50
denuncias en 2016, siendo 2015 el afio que presentd menores incidencias con
37 registros. Este es un dato realmente positivo si se tiene en cuenta que la
poblacién carcelaria espafiola se encuentra en torno a los sesenta mil presos
(en ligero ascenso desde los 56.814 internos del afio 2004 a los 60.220 presos
registrados en octubre de 2016) segun datos estadisticos del INE.

Gran parte de los buenos resultados registrados en las instituciones
penitenciarias espafolas las atribuyo a las siguientes circunstancias: primero,
un sistema judicial altamente garantista con los internos. Asi, los funcionarios
de prisiones Unicamente podran utilizar medidas coercitivas, previa autorizacion
del Director del Centro, para impedir actos de evasion, dafios de los internos a
si mismos o a terceros, y vencer su resistencia activa o pasiva (art. 45 de la LO
1/1979, General Penitenciaria); esto es, no podran tener una finalidad
sancionadora. El RD 787/1984 de 26 de mayo, dio un paso mas en las
garantias para evitar posibles casos de malos tratos con la exigencia de
realizar una comunicacion inmediata del motivo de la contencidon asi como las

medidas adoptadas al Juez de Vigilancia Penitenciaria. (Garcia y Torres, 2012).
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En segundo lugar, la supervision e informes que se realizan periédicamente a
los centros penitenciarios para evaluar la calidad de las condiciones de vida de
los internos asi como el trato dispensado por los funcionarios. En este sentido
toman mucha fuerza informes institucionales como los desarrollados por el
“Comité Europeo para la prevencion de la Tortura”. Un ejemplo es la visita que
éste organismo realizé en 2012 a la prision de hombres de “La Modelo” de
Barcelona, y donde emitieron el informe CPT /Inf (2013)8 en el que admiten
“se recibieron numerosas quejas por supuestos malos tratos fisicos sobre
reclusos (...) destinados en la Sexta Galeria”, motivo por el cual realizaron la

siguiente resolucion (p.9):

Se transmita sin ambigliedades el mensaje segun el cual los malos tratos a
los presos son una conducta inaceptable y que seran debidamente
sancionados. (...) para controlar a los presos violentos y/o recalcitrantes se
debe emplear sélo la fuerza estrictamente necesaria y, una vez puestos
bajo control, nada puede justificar que los reclusos sigan siendo
golpeados. Las autoridades deberian garantizar que los funcionarios (...)
reciban formacion sobre técnicas reconocidas de control e inmovilizacion.

Por ultimo, gracias a un efectivo régimen disciplinario de estos funcionarios,
contenido en el Real Decreto 1201/1981 de 8 de mayo (arts. 108, 109 y 110).

Ademas, el hecho de existir en el Codigo Penal preceptos punibles por mala
praxis (basicamente a la hora de concretar medidas de seguridad o imponer

sanciones) acentla esta sensacion de control.

1.3. Posibles casos de maltratos en centros de detencidn policiales en

Espafia.

Respecto al nUmero de denuncias por torturas y arbitrariedades que se habian
producido en situaciones de detencion fuera de las instituciones penitencias,
pude constatar a través del citado informe de la “Coordinadora para la
Prevencion y denuncia de la Tortura”, que durante 2016 se produjeron 67
denuncias de maltratos por parte de la Policia Nacional (55 en Centros de
Internamiento de Extranjeros y 12 en comisarias), dos casos por parte de
Guardia Civil y Mossos d’Esquadra, un supuesto en dependencias de
Ertzaintza, Policias Locales y Policia Portuaria de Barcelona y 4 supuestos en

centros de menores (p. 54). Esta cifra tampoco es especialmente alarmante

3
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atendiendo al gran niumero de detenciones que anualmente se llevan a cabo

(317.855 en 2016 segun datos estadisticos del Defensor del Pueblo, p. 3).

Por el contrario, el hallazgo mas sorprendente fue comprobar que la mayoria
de quejas y noticias en prensa sobre posibles arbitrariedades a la hora de
aplicar las leyes provienen de los mismos funcionarios, y especialmente de los
Mossos d’Esquadra. Esta revelacion, junto a la alarmante falta de datos
estadisticos para comprobar la veracidad de un mal uso o un uso desmesurado

de las sanciones administrativas es lo que motiva el actual estudio.

El objetivo, por tanto, es determinar si existe un exceso de celo por parte del
propio Cuerpo de Mossos d’Esquadra respecto de sus agentes, a la hora de

analizar sus actuaciones publicas y aplicar su régimen disciplinario interno.
1.4. Limites y contenido.

Vamos a tratar de dilucidar a través de los reglamentos internos de los diversos
cuerpos policiales que actian en Catalufia (esto es, Policia Nacional, Guardia
Civil, Policias Locales y Mossos d’Esquadra) como se gestionan los posibles

casos de sanciones disciplinarias asi como sus diferencias y similitudes.

Posteriormente haremos alusibn a las normativas europeas, estatales y
autondmicas sobre ética policial, y a los problemas con los que se encuentran
los agentes de Mossos d’Esquadra con respecto a la legislacion reglamentaria

en materia disciplinaria que les es aplicable, y aportar posibles soluciones.

2. UNA APROXIMACION AL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS.

2.1 Conceptos basicos.

Hoy en dia resulta incuestionable la necesidad de una reglamentacion
disciplinaria para los funcionarios de las diversas Administraciones Publicas.
Esta exigencia de control supone el mantenimiento de un orden necesario en
cualquier grupo minimamente organizado, asi como, para alcanzar los fines

asignados (Marina, 2006). La legislaciéon espafiola distingue entre personal
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laboral de las Administraciones publicas y funcionarios de cuerpos policiales.

Es en este segundo grupo de destinatarios en los que nos centraremos.

Resulta una cuestion tan evidente la creacion de un régimen disciplinario para
funcionarios que incluso se recoge en el articulo 103.3 de la CE de 1978
cuando dice que “la ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos (...) y
las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones”. Por tanto,
la Constitucion estipula que sea una norma con rango de ley la que desarrolle
la adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario, las normas de ascenso,
los derechos, deberes y responsabilidad de estos, asi como su régimen
disciplinario para garantizar la imparcialidad del ejercicio de sus funciones (en

este mismo sentido se expresa la STC 99/1987 de 11 de junio).

Esto no debe entenderse como un gesto de supremacia especial sino como
una garantia de la Administracion frente al Gobierno. Por tanto podemos
afirmar que el Gobierno ejerce una funcion jerarquizante ante la Administracién

Publica pero este “poder” se encuentra, gracias a la reserva de ley, limitado.

Asi mismo, al tener el Gobierno menos capacidad de decision y autonomia
sobre los funcionarios, resulta totalmente justificada una regulacion o régimen
disciplinario que supla este control directo. Por este motivo el poder
disciplinario se constituye como un instrumento con una doble funciéon: como
mecanismo de la Administracion “para luchar contra los funcionarios que
incumplen o abusan de sus funciones en perjuicio de la cosa publica, de los
derechos y libertades del ciudadano” (Marina, 2006, p.44), y como garantia de

los funcionarios ante posibles arbitrariedades de los anteriores.

Pese a que la Administracion policial no tiene un estatus diferenciado de la
Administracion publica (por ser una parte organica de esta), la CE le dedica un
epigrafe, el art. 104, para remarcar que tiene como mision “proteger el libre
ejercicio de derechos y libertades y garantizar la seguridad Ciudadana”. Y
concreta que debera ser una ley organica la que determine sus funciones,

principios basicos de actuacion y estatutos.

Garcia (2011, p. 26) hace mencion a esta obligacion de atender los intereses

generales con imparcialidad, a la cual llama “eficacia indiferente”, cuando
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afirma que la “forma tipica de actuar [por parte del funcionario] ha de ser eficaz
tanto si perjudica como si favorece la politica del Gobierno que esta en el
Poder”. Esta exigencia de aplicar el principio de imparcialidad en el ejercicio de
las funciones publicas exige a los funcionarios mantener una conducta neutral y
abstenerse de realizar actos que supongan favoritismo politico, aunque ello

suponga chocar frontalmente con las directrices marcadas por el Gobierno.

Es fundamental en cualquier estado social y democratico de derecho poder
diferenciar entre politica (Gobierno) y Administracion (interés general), pero no
es posible exigir un correcto comportamiento de los funcionarios si no quedan
garantizadas sus actuaciones, es decir, una cierta seguridad juridica cuando
estas son realizadas conforme a ley, frente a los intereses politicos del
Gobierno. Resulta fundamental desarrollar una serie de mecanismos para
proteger las actuaciones de los funcionarios, como puede ser un sistema de
incompatibilidades (no ejercer funciones que estatutariamente no les
correspondan), poder manifestar situaciones de conflictos de intereses, y en
dltima instancia, un régimen disciplinario que actle como garantia, en el
sentido de que cualquier infraccion debe estar tipificada, esto es, regulada con

anterioridad a los hechos segun el principio de legalidad del art. 25 de la CE.
2.2 El modelo policial espaifiol.

Estamos haciendo referencia en todo momento a los funcionarios y al Gobierno
de manera generalizada, es decir, como si se tratasen de entes centralizados o
anicos. Como hemos sefialado, es competencia exclusiva del Estado velar por
la seguridad publica, si bien no se exige la creaciéon de un Unico modelo policial

(en este mismo sentido se expresa la STC 117/1984, de 5 de diciembre).

La Constitucion distingue entre seguridad exterior, mediante la creacion de las
Fuerzas Armadas formadas por “el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del Aire” (art. 8); e interior o seguridad ciudadana propiamente dicha, llevada a

cabo por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Las lineas directrices para la constitucion de los diferentes cuerpos policiales
se encuentra recogida en la LO 2/1986 de 13 de marzo. Por lo tanto, pese a ser

una competencia exclusiva del Estado, no supone un impedimento que la
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materializacion de estos organismos sean llevados a cabo por las
Comunidades Autonomas (arts. 137, 148.1.22 y 149.1.29 de la CE) o por los
municipios (arts. 140 y 148.1.22 de la CE). De hecho la CE posibilitaria la
creacion de otras policias de ambito territorial ain mas reducido como seria el
provincial o el comarcal, atendiendo al art. 137, donde estipula que “todas estas
entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”,

aunque posteriormente la LO 2/1986 no contemplé dicha posibilidad.

Algunos detractores ven en esta multiplicidad de instituciones una pérdida de
igualdad, eficacia y eficiencia en la mejor prestacion del servicio publico de
seguridad ya que estas policias no atienden un principio de jerarquia entre si ni
tan siquiera de distribucién funcional o territorial de competencias. Por este
motivo, para muchos tedéricos un Unico cuerpo policial atenderia mejor la mision
constitucional que tiene encomendada, evitaria duplicidades y permitiria una
mayor racionalizacion de los recursos humanos y técnicos disponibles. Un
cuerpo Unico dependiente funcionalmente tanto del Estado como de las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, actuando en todos
estos ambitos. Asi se garantizaria la prestacion igualitaria de un servicio
primordial para la comunidad como es la seguridad publica (Antén, 2006) y
desmontaria el argumento de los que piensan que descentralizando los

servicios se consigue una mayor proximidad a los ciudadanos.

Porque, si bien es cierto que no puede haber discusion o intereses
contrapuestos entre las distintas Administraciones por ser todas ellas titularidad
del Estado, si pueden verse perjudicadas determinadas y puntuales
actuaciones policiales por el hecho de que no existe un reparto real de
competencias (es el caso de especialidades como el medio ambiente,
competencia de la URMA de Mossos d’Esquadra, la Unidad de Subsuelo y
Proteccion Ambiental en la Policia Nacional, o el SEPRONA de la Guardia
Civil). La coordinacion y cooperacion entre los distintos cuerpos que exige el

art. 3 de la LO 2/1986 son también muchas veces motivo de friccion.

Ademas, resulta evidente que no todos los organismos (o Gobiernos) que
controlan y desarrollan los diferentes cuerpos policiales les brindan la misma

importancia, despliegan las mismas competencias, ni destinan similares
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recursos a cada uno de ellos. Ciertamente nos encontramos que entre las
diversas policias Autondémicas, el nivel competencial y los medios disponibles
no son iguales (evitemos igualmente hacer mencion a los cuerpos policiales de
los municipios, donde las diferencias son aun mas marcadas entre las distintas

policias locales o municipales).

Como el desarrollo normativo de cada cuerpo policial lo realiza una
Administracion diferente, la aplicacion y contenido de su normativa disciplinaria
también puede variar sustancialmente. Pasemos a comprobar
pormenorizadamente el régimen disciplinario de cada uno de estos cuerpos

policiales actuantes en Catalufia.

3.- LOS DISTINTOS REGIMENES DISCIPLINARIOS DE LOS CUERPOS
POLICIALES ACTUANTES EN CATALUNYA.

3.1. La Policia Nacional.

Por ser la primera institucién civil en contar con un régimen disciplinario
moderno (esto es, la primera en desarrollar un reglamento tras la L.O. 2/1986
de FFCCSE), es la que sirve de guia al resto de cuerpos policiales que
coinciden en muchos de los puntos expuestos por el RD 884/1989 de 14 de
julio, precedente de la actual LO 4/2010 de 20 de mayo del Régimen

disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia.

Seria extendernos demasiado enumerar todos los supuestos sancionables
(aunque se pueden consultar en el anexo final), por este motivo nos

limitaremos a recoger las peculiaridades y la evolucién de sus sanciones.

La LO 4/2010 tipifica como delitos muy graves (art. 7) diez de los trece puntos
que ya contenia el régimen disciplinario anterior (aunque con algunos matices y
concreciones). Asi se modifica en la nueva regulacién la no prestacion del
auxilio con urgencia (que pasa a ser falta leve), y desaparece el haber sido
sancionado por la comision de tres o mas faltas graves en el periodo de un
afo, asi como el epigrafe “comodin” de “cualquier conducta no enumerada en

los puntos anteriores y tipificada como falta muy grave en la legislacion general
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de funcionarios” (art. 6.13 del RD 884/1989). Con respecto al citado articulo
6.10 del RD 884/1989 sobre la acumulacion de tres o mas faltas graves en el
periodo de un afio, fue retirado del citado articulado por entender la STC de 7

de julio de 2005 que vulneraba el principio de “non bis in idem”.

Por el contrario, se han incluido nuevos supuestos sancionables como por
ejemplo: prestar malos tratos a los ciudadanos que se encuentren bajo custodia
policial (art.7.d), la negativa injustificada a someterse a pruebas de
reconocimiento médico (art.7.m), actuaciones que supongan una discriminacion
por raza, sexo, religion y demas supuestos (art.7.n), el acoso sexual, laboral o
psicoldgico (art.7.i), la obstaculizacion grave en el ejercicio de las libertades
publicas y sindicales (art.7.0) e infracciones en la legislacion sobre la utilizacion
de videocamaras en lugares publicos (art.7.p).

Con la nueva regulacion de la LO 4/2010, se anularon algunas tipificaciones de
faltas muy graves contenidas en el antiguo art. 7 del R.D. 884/1989. Se
desecharon del primer reglamento algunos puntos como las manifestaciones
publicas de critica o disconformidad con respecto a las decisiones de los
superiores (art.7.2 derogado por el TS en resolucion de 26 de septiembre de
1996), o la promocion o asistencia a encierros en locales policiales u ocuparlos

sin autorizacion (art. 7.23).

Finalmente, las faltas leves son las que mas han perdurado en el tiempo sin
practicamente perturbacion, aunque se afiadieron los supuestos de dar lugar a
extravio de la credencial o arma reglamentaria (art. 9. e de la LO 4/2010), la
exhibicién de distintivos acreditativos sin causa justificada (art. 9. f) y el ostentar

insignias o condecoraciones sin estar autorizado para ello (art. 9. I).

Las sanciones que se imponen a cada una de las categorias son de separacion
de servicio, suspension de funciones de tres meses y un dia a seis afios y
traslado forzoso, para las faltas muy graves; de suspension de funciones de
cinco dias a tres meses para las graves, asi como de uno a cuatro dias (donde
no se computara ademas perdida de antigiiedad) y apercibimiento para las

sanciones leves.
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La prescripcion de las infracciones hace referencia al tiempo transcurrido desde
que se produce el hecho tipico hasta que se inicia procedimiento alguno. Si
transcurriesen tres anos en las faltas muy graves, dos afios en las graves y un
mes en las leves sin iniciar el procedimiento sancionador, se entenderian
prescritas (art. 15 L.O. 4/2010).

3.2. La Guardia Civil.

Pérez (2011) y (Anton, 2006) sefalan el nacimiento de la Guardia Civil a partir
del Decreto de 26 de enero de 1844, por el que se encarga al Ministro de
Gobernacién de la Peninsula "la organizacion de una fuerza especial destinada
a proteger eficazmente las personas y propiedades”. Iniciada la etapa actual,
la Guardia Civil ejerce funciones tanto militares como policiales pese a ser un
instituto armado aunque dependiente del Ministerio del Interior (excepto en

tiempos de guerra que estara a las 6rdenes del Ministerio de Defensa).

La LO 2/1986 quiso regular también sus funciones en el art. 12 cuando dice
que tendrd competencias en armas y explosivos, contrabando, trafico, custodia
de las vias de comunicacion (terrestres, costas, fronteras, puertos,
aeropuertos...), conservacion de la naturaleza, y conducciéon de presos y
detenidos. Hasta ese entonces no se habia concretado en ninguna norma si la
Guardia Civil pertenecia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o si

bien seguia incluida en el Ejército de Tierra (Blazquez, 2000).

El primer régimen disciplinario propio de la Guardia Civil fue aprobado el 17 de
junio de 1991, LO 11/1991, aunque actualmente ha sido derogado por la LO
12/2007 de 22 de octubre del régimen disciplinario de la Guardia Civil.

Se trata de un articulado en el que se hace especial énfasis en delimitar y
enumerar todos los supuestos en los que los agentes pueden incurrir en faltas
muy graves, graves y leves. Es sin duda el cuerpo normativo que mas casos
describe por la condicién militar que ostenta, pese a que la mayoria de ellos se
encuentran también basados en la LO 2/1986. Concretamente contiene 29

faltas muy graves, 35 graves y 21 supuestos leves.

Asi podemos comprobar que las sanciones que no se contienen en el resto de

normas expuestas son precisamente las de caracter militar, como por ejemplo
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la violacién de la neutralidad o independencia politica (art. 7.2) o la promocion y
dependencia a partidos politicos, u organizar manifestaciones de este ambito o
sindicales (7.3 y 7.3 bis).

Apreciamos también una clara jerarquizacién de esta institucion al regularse
sanciones como ordenar a los subordinados la ejecucion de prestaciones de
tipo personal (art. 8.4), llevar a cabo reclamacién, peticion o manifestacion
contraria a la disciplina debida (art. 8.21) o la omision intencionada del saludo a

un superior, su no devolucion o el inexacto cumplimiento (art. 9.12).

El régimen disciplinario pretende ser muy taxativo con los tipos sancionables
existentes puesto que recoge los supuestos concretos en conductas
participativas como la induccion y el encubrimiento. Asi se sanciona el no
impedir que un subordinado cometa una falta tipificada como muy grave (art.
7.27), o inducir a cometer alguna de estas faltas muy graves (art. 7.28). En el
resto de cuerpos policiales también se sanciona estos hechos (en el caso de
Mossos d’Esquadra viene recogido en el art. 71 de la Ley 10/1994 y art. 9 del
Decreto 183/1995) en el que se castiga al inductor con la misma sancion que el

autor y al encubridor en un grado inferior.

En cambio, éste régimen disciplinario muestra una gran coherencia al
especificar en su art. 4 que la iniciacién del procedimiento penal no impedira
una incoacion del régimen disciplinario, aunque solo podra resolverse cuando

la resolucion penal sea firme, “vinculando la declaracion de hechos probados”.

Es también notoria la precision de algunos de sus postulados como la
contenida en el art. 8.27 donde se sanciona como grave “la superacion, al inicio
o durante la prestacion del servicio, de una tasa de alcohol en sangre superior
a 0,3 gramos por litro o de alcohol en aire espirado superior a 0,15 miligramos

por litro”, no dejando margen a interpretaciones o dudas al respecto.

Las sanciones a las cuales han de atenerse los infractores son: para las faltas
muy graves la separacion del servicio, la suspension de empleo de tres meses
y un dia a seis afios y la pérdida de puestos en el escalafon. Las graves estan
castigadas con la suspension de empleo de uno a tres meses, la perdida de

cinco a veinte dias de haberes (retribuciones) con suspension de funciones y la
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pérdida de destino. Las leves conllevan la pérdida de uno a cuatro dias de

haberes asi como la reprension (reprobacion expresa por escrito).

En cuanto a la prescripcion de las faltas, se produciran a los tres afos, dos
afos y los seis meses desde la comision del hecho reprochable segin sean

consideradas muy graves, graves o leves.

El reglamento exige que el expediente se inicie de oficio por parte de algun
mando del Ministerio de Defensa e Interior, a instancia del Director General,
aunque el art. 39 de la LO 12/2007 también ofrece la posibilidad de que se
realice “en virtud de parte disciplinario, denuncia u orden superior”. El art. 42,
por su parte, matiza que el inicio del procedimiento mediante denuncia “debera
comunicarse el acuerdo al firmante de aquélla. Asimismo se le comunicara el
archivo, en su caso. No se tomara en consideracion la denuncia anénima para
dar inicio un procedimiento disciplinario. No obstante, la denuncia se podra

utilizar (...) para acordar una informacion reservada”.

Por lo tanto, pese a ser un articulado mucho mas riguroso a la hora de definir
conductas sancionables, ofrece una serie de limitaciones y garantias que no

contienen otros reglamentos, tal como comprobaremos mas adelante.

3.3. Las Policias Locales.

El régimen disciplinario de la Policia Nacional sirve como base para los cuerpos
de Policia Local en lo concerniente a los principios basicos de actuacion,
disposiciones estatutarias comunes y el régimen disciplinario (articulos del 5 al
8y el 27 de la LOFFCCSE), aunque en Catalufia se desarroll6 mediante la Ley
de Coordinacion de las Policias Locales de Catalufia, de 5 de marzo de 1984 la
creacién de una normativa propia que se concretd en la Ley 16/1991. Viene
recogida esta posibilidad de desarrollar un marco normativo propio en el art.
52.1 de la citada LO cuando dice “...la Policia Local son cuerpos armados, de
naturaleza civil, con estructura y organizacion jerarquizada, en cuanto a su
régimen estatutario, por los principios generales de (...) la presente ley, con la

adecuacion que exija la dependencia de la Administracion correspondiente...”.

Para aquellos municipios en los que no exista Policia Municipal podran

constituirse, a tenor del art. 51 de la LO 2/1986, guardas, vigilantes, agentes,
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alguaciles o analogos, con el mismo régimen estatutario que los anteriores. Se
permite  mantener la denominacion histérica de Guardia Urbana (en
poblaciones como Barcelona, Lleida y Tarragona). Existen en Cataluia 200
cuerpos de policias locales propios de un total de 947 municipios, dando

servicio a unos 5.5 millones de habitantes. (Nadal y otros, 2017, p. 48).

Auln asi, J. Barcelona (citado por Antén, 2006, p. 201) considera que la Policia
Local queda configurada como un cuerpo secundario en materia de seguridad,
puesto que estas funciones las realizaran en colaboracién con las fuerzas
policiales estatales y autondmicas. Esta circunstancia ha provocado a veces,
problemas de coordinacion y colaboracion entre cuerpos (tratado por el TC en
sentencias como la 32/1983 de 28 de abril y la 42/1983 de 20 de mayo) hecho
que dio pie a que en Cataluia se promulgara la citada Ley de 1984, que
finalmente fue refundida en la Ley 16/1991 del 10 de julio de Policias Locales.
Esta ley también tuvo que ser parcialmente modificada por Ley 5/2000 de 15 de
diciembre de Coordinacién de Policias Locales (de &mbito estatal) para acabar
de regular todos los supuestos de funcionalidad entre Cuerpos.

El régimen disciplinario que opera en las Policias Locales de Cataluiia se
encuentra regulado a partir del art. 46 de la Ley 16/1991. Se trata de una
redaccion practicamente idéntica a la Ley 10/1994 y el Decreto 183/1995 de
Mossos d’Esquadra, pero contiene menos supuestos sancionables. En el afio
2015 se llevo a cabo una actualizacién mediante el Decreto 179/2015 de los
procedimientos aplicables, medidas cautelares y 6rganos competentes, pero se
mantuvo intacta y de plena aplicacion el contenido de los articulos 48, 49 y 50

de la antigua ley, esto es, las faltas muy graves, graves y leves.

Esta ley no queda supeditada a la legislacion general de la funcién publica de
la Generalitat (hecho que por el contrario si aparece recogido en los art. 68.x de
la Ley 10/1994 y 5.x del Decreto 183/1995, de Mossos d’Esquadra). Asi, resulta
llamativo que se pretenda un modelo policial unificado en Catalufia,
materializado en la Ley 4/2003 de ordenacion del sistema de Seguridad
Pudblica, y en cambi6 se permita que a unos cuerpos se les aplique la normativa
general de manera subsidiaria y a otros no. En este mismo sentido tampoco se

contempla la posibilidad de legislar un régimen disciplinario unitario.
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El 6rgano competente para iniciar e imponer sanciones disciplinarias es el
Alcalde (el cual ejerce el mando del cuerpo). Lo realizard de oficio e impondra
las sanciones excepto cuando éstas sean constitutivas de una falta muy grave
y conlleve aparejada la separacion del servicio, en cuyo caso debera ser el
pleno municipal quien decida la incoacion (art 54 del Decreto 16/1991). Para
las faltas muy graves esta prevista en el art. 52 la suspensién de funciones (y
pérdida de retribuciones) de mas de un afio y menos de seis. Tiempo que se
reduce a mas de quince dias y menos de un afo para las graves y de uno a
quince dias para las leves. Ademas de las ya comentadas, estan tipificadas
otro tipo de medidas que pueden ser acumulables con las anteriores, como el
traslado (para las faltas graves) y las amonestaciones (para las leves).

Las faltas muy graves prescriben a los seis afios, las graves a los dos afos y

las leves en un mes (art. 58 Decreto 16/1991).
3.4. Los Mossos d'Esquadra.

Como sefialamos anteriormente, la regulacion de una nueva policia ordinaria e
integral en Catalufia fue posible gracias al articulo 149.1.29 de la CE, en la que
se atribuye la competencia de la seguridad publica al Estado sin perjuicio de la
creacion de policias autonémicas que lleven a cabo estas funciones. Bajo esta
premisa y la regulacion de la LO 2/1986 de FFCCSE, se empezé a gestar el
sistema policial autonémico. De esta manera, el Parlament de Catalunya, a
través de la Ley 19/1984 de 14 de julio, estipul6é que a partir “del articulo 13 del
Estatuto de Autonomia de Catalufia, se crea la Policia Autonémica de la
Generalidad, que tiene que ejercer primordialmente las funciones de proteccion
de las personas y los bienes, de mantenimiento del orden publico y de
vigilancia y proteccion de los edificios y las instalaciones de la Generalidad, sin

perjuicio de otras funciones que, llegado el caso, le podran ser asignadas...”.

Se promulgd entonces la Ley 10/1994 de 11 de julio, por la cual se creaba el
Cuerpo de Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra con funciones en
seguridad ciudadana, policia administrativa y judicial, resolucion amistosa de
delitos privados y de cooperacion con policias locales. Estas funciones
decidieron ser ampliadas tan solo tres meses mas tarde de entrar en vigor la

ley, en la Junta de Seguridad de Catalufia del 14 de octubre de 1994 (que es
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un érgano paritario de coordinacion y cooperacion entre las diversas policias
actuantes en la comunidad autbnoma), donde se acordé la asuncién de nuevas
competencias, hasta entonces asignadas a Guardia Civil y Policia Nacional.
Fueron principalmente en materia de trafico (desarrollado en la Ley 6/1997),
policia judicial y en seguridad ciudadana, coincidiendo con el despliegue de la

policia autondémica por todo el territorio. (Gomez, 2006).

Pero el modelo policial resulta ain mas ambicioso, y a través de la Ley 4/2003
de 7 de abril de Ordenacién del sistema de seguridad publica de Catalufia se
pretende la creacién de un nuevo sistema integral en el cual se regule no tan
s6lo a la policia propia, como son los Mossos d’Esquadra y las Policias
Locales, sino que también en otros ambitos tales como la proteccion civil,

trafico, juegos y espectaculos y seguridad privada (art. 1).

No es por tanto una refundicion de todos los textos normativos en uno solo,
sino un nuevo sistema de seguridad en el que priman como objetivos
principales: reordenar todos los organismos para economizar esfuerzos y dar
un servicio mas eficiente al ciudadano, coordinar todas las instituciones
implicadas (de hecho ya se ha dado algunos pasos en este sentido como la
creacion de Salas de Coordinacion conjunta denominados “centros de
Emergencias 112" — art. 30 — en el que se gestionan los servicios de urgencias
de Mossos d’Esquadra, Bomberos, Servicios Sanitarios y Protecciéon Civil), la
regulacion de asistencias mutuas (art. 26), creacion de convenios (art. 27),
delimitacién de servicios (art. 28) y gestion conjunta de servicios unificados (art.
29). Sorprende por el contrario, que se deje fuera de este servicio unificado de

Salas de Emergencias las centralitas de las Policias Locales.

Existe a este respecto el precedente del Pais Vasco, que en fecha 17 de julio
de 1992 aprob6 la Ley 4/1992 con el objetivo de ordenar la administracion de

los Cuerpos dependientes de la Comunidad Autonoma (Gomez, 2006, p. 142).

Pese a que la idea puede resultar realmente util de cara a ofrecer un buen
servicio y evitar duplicidades, en mi opinién resultaria necesario regular una
serie de aspectos antes de emprender tan ambicioso proyecto. Esto es,
atender algunas deficiencias normativas y que resultan objeto de conflicto,

como por ejemplo la creacion de un régimen disciplinario que evite agravios
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comparativos entre funcionarios de un mismo ambito (como pasa actualmente
entre bomberos, policias y agentes rurales) o una regulacién unitaria en cuanto
a derechos laborales en materia de segunda actividad y jubilacién; asi como la
posibilidad de realizar permutas interadministrativas entre diversos entes
(actualmente se tramitan anteponiendo las conveniencias de las
Administraciones a las necesidades de los funcionarios solicitantes). Por este
motivo, la nueva Ley 4/2003, con una version actualizada del 31 de marzo de
2017, deberia regular los aspectos antes recogidos y evitar diferencias entre

funcionarios que ejercen similares funciones.

Ya se ha empezado a trabajar en este sentido y a unificar criterios tales como
el proyecto de una Escuela de Seguridad Publica conjunta para policias y
bomberos, un Cédigo de Etica policial, una uniformidad que asemeja a Mossos
d’Esquadra y Policia Locales, y la creacion de un mismo modelo logotipado de
vehiculos para todas las policias locales (aunque dicho sea de paso, muchos

de estos aspectos son consecuencia de exigencias europeas).

Abordando la materia que nos concierne, el régimen disciplinario aparece
contenido en la Ley 10/1994, aunque posteriormente se desarrollé en el
Decreto 183/1995. Se estipula que los supuestos que no vienen recogidos
expresamente en estos articulados, se les aplique el régimen del personal al
servicio de la Administracion de la Generalitat, esto es, el Decreto 243/1995.
Por tanto, nos encontramos que para aplicar el régimen disciplinario de Mossos
d’Esquadra nos tenemos que basar hasta en tres normativas diferentes, con el

agravio que muchas de las faltas se solapan y repiten casi literalmente.

Con 28 faltas muy graves, 19 graves y 8 leves es el segundo régimen
disciplinario mas extenso, unicamente por detras de la normativa de la Guardia
Civil, con el agravante que sus redactados son los mas imprecisos y contienen
muchos supuestos en los que un mismo hecho sancionable puede ser
considerado de diversa manera a tenor de su gravedad (segun criterio del
instructor del expediente disciplinario), como por ejemplo los dafios al
patrimonio de la Generalitat (art. 5.p y 6.d del Decreto), las faltas de respeto o

incorreccidn con respecto a superiores, compareros o ciudadanos (art. 6.b y
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7.a) o la pérdida del arma ya sea segun se considere como consecuencia de

una negligencia inexcusable o simple (art. 5.j frente al art. 6.n).

Otros articulos son motivo de infraccion Unicamente en este cuerpo policial,
como por ejemplo aquellas sanciones relacionadas con acciones tipicamente
penales, como los actos de prevaricacion o soborno (art. 5.f del Decreto), la
denegacion de auxilio cuando la actuacion sea obligada (art. 5.i) o la ocultacién
y alteracion de una prueba con la finalidad de perjudicar o ayudar al encausado
(art. 5.g). Que no se contengan estos supuestos en el resto de preceptos
disciplinarios (no aparece ni tan siquiera en la regulacion especifica de las
Policias Locales de Catalufia) no es casualidad, sino la consecuencia de querer

recoger el mayor numero de casuisticas posibles.

En el caso de Mossos d’Esquadra la incoacion de los expedientes disciplinarios
corresponden al Director General de Seguridad Ciudadana (art.23 del Decreto
183/1995). A diferencia de las Policias Locales el inicio del expediente no tan
s6lo se realiza de oficio sino que también como consecuencia de una orden
superior, mocion razonada de un subordinado o denuncia (incluso aquellas que
constan andénimas, circunstancia que como ya vimos estid prohibida en el

régimen disciplinario de la Guardia Civil).

Las ejecuciones de las sanciones corresponden al titular del Departamento de
Gobernaciéon y Relaciones Institucionales para todas las sanciones excepto
aguellas que acarreen separacion del servicio, las cuales serdn impuestas

directamente por el Gobierno de la Generalitat (art. 51 del Decreto).

Las sanciones que se pueden imponer a cada tipo y el tiempo de prescripcion
son las mismas que las reguladas para Policias Locales, con el agravante que
en las faltas tipificadas como graves se incluye la posibilidad de inmovilizar en
el escalafon a funcionario por un tiempo de hasta cinco afios y que la

prescripcion de las faltas leves es de dos meses en lugar de uno.
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4. COMPARACION ENTRE LOS DISTINTOS MARCOS REGLAMENTARIOS
TENIENDO COMO REFERENCIA EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE
MOSSOS D’ESQUADRA: PRIMERAS CONCRECIONES.

A simple vista parece que la normativa disciplinaria de los diferentes cuerpos
policiales analizados es practicamente la misma en cuanto a las sanciones
tipificadas y procedimientos. Refuerza esta idea el hecho que la norma que
sirve de base es la misma para todos ellos, esto es, la LO 2/1986 de FFCCSE,

de las que se desprende muchas veces redacciones literales (véase el anexo).

Es mas, podriamos caer en el equivoco que la norma disciplinaria mas
restrictiva corresponde a la Guardia Civil, influenciados por el gran nimero de
sanciones recogidas y por el caracter militar de la institucién (a los cuales se

les puede aplicar ademas, el régimen militar en determinadas circunstancias).

Analicemos al detalle porqué se trata de apreciaciones erroneas y porqué el

régimen disciplinario de Mossos d'Esquadra resulta ser el mas punitivo:

1.- Un mayor nimero de supuestos sancionables: Si atendemos a todos y
cada uno de los puntos que conforman las faltas de los diferentes
ordenamientos, veremos que en Mossos d’Esquadra se hacen referencia a
diversas situaciones de manera conjunta (normalmente mediante frases
conexas) que en el resto de cuerpos policiales gestiona en apartados
separados. Un ejemplo de esto es el art. 5.i del Decreto 183/1995 en el cual se
califica como muy grave la “denegacién de auxilio y la falta de intervencién
urgente ante cualquier hecho”. El este sentido el régimen disciplinario de la
Policia Nacional recoge en su art. 8.z Unicamente la denegaciéon de auxilio (y
tan so6lo si éste no constituyen delito). Por su parte la Guardia Civil considera
una falta muy grave la denegacion de auxilio en aquellos casos en los que sea
necesaria la actuacion de los agentes, asi como la omision de urgente auxilio a
un compafero en peligro (art. 7.9), omitiendo la obligacion de diligencia sobre
cualquier actuacion. El precepto en Mossos d’Esquadra se encuentra tan
diluido que en una interpretacion extensiva del concepto “intervencion urgente
ante cualquier hecho” se podria considerar a cualquier circunstancia imaginable
(lentitud a la hora de redactar una denuncia, atender a un ciudadano, resolver

un incidente, acudir a un servicio...).
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Existen otros ejemplos similares, como la falta muy grave del art. 5.k del citado
Decreto sobre mal uso del arma reglamentaria o distintivos de cargo sin causa
que lo justifique (que tan solo recoge el art. 9.f del régimen disciplinario de la
Policia Nacional para el supuestos de distintivos, y constituyen una falta leve).
O la situacion descrita en los arts. 6.e y 48.e de las normativas de Mossos
d’Esquadra y Policias Locales, al sancionar como graves el “originar
enfrentamientos en el servicio, en el lugar de trabajo y el hecho de tomar
parte”, que en el reglamento de la Guardia Civil aparecen diferenciados segun
se cometa una “promocién, el aliento o participacién en cualquier rifia o
altercado de compafieros” (art. 9.19) o la “inducciéon a la comisién de algunas
faltas previstas en los apartados anteriores” (art. 9.20). La vaguedad en la
redaccion del Decreto de Mossos d’Esquadra y Policias Locales sobre
“originar enfrentamientos en el servicio”, podria entenderse realizable incluso
ante particulares en el desarrollo de una actuacion policial, motivo por el cual
este articulo se solaparia con las faltas de respeto o consideracion a
subordinados y ciudadanos (contenido en los arts. 6.b y 7.a en el caso de la
Ley de Mossos d’Esquadra, y 49.b y 50.a en Policias Locales, segun se

considere la accion constitutiva de infraccion grave o leve).

Ocurre lo mismo con preceptos como el art. 5.f y 48.f de Mossos d’Esquadra y
Policias Locales donde se sanciona como muy grave los actos de prevaricacion
o soborno, “y el hecho de no evitarlo o denunciarlo”; cuando las
responsabilidades por encubrimiento aparecen expresamente sancionadas en
el art. 9.2 y 51.2 de los citados textos normativos como una falta de grado

inferior a la que corresponda al infractor.

A veces, la asociacion de ideas entre conceptos de un mismo articulo resulta
tan artificiosa y forzada como “la conculcacion de los derechos de los detenidos

0 los presos custodiados y el hecho de suministrarle drogas...” (art. 5.t).

2.- La indeterminacion de muchos de los preceptos: Produce una gran
inseguridad juridica no tener las causas motivo de sancion perfectamente
tasadas, pese a que la ley permite la utilizacion de normas abiertas (en el art.

25.1 de la CE) ante la imposibilidad de regular todos los supuestos
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imaginables. Ejemplos de ello seria la salvaguarda del prestigio de la

institucién, guardar decoro, o la desconsideracién a ciudadanos y superiores.

La seguridad juridica es un valor fundamental en cualquier Estado de Derecho
y se compone de la denominada correccion estructural (esto es, que la ley haya
sido legalmente recogida en un texto normativo — lex promulgata-, que esta ley
sea comprensible y sin ambigiiedades — lex manifiesta- y con efectos legales si
han sido correctamente tipificadas — lex plena- ) y la correccion funcional, esto
es, el efectivo cumplimiento de sus preceptos (Pérez Lufio, 2000).

Como la normativa sancionadora de Mossos d’Esquadra demuestra una gran
propension a dejar los textos abiertos, correspondera al instructor del
expediente y al érgano sancionador realizar unas interpretaciones que seran
MAas 0 menos extensivas segun su criterio, objetividad o interés en que el

expediente concluya en una sancion.

Es el caso del art. 5.n del Decreto 183/1995 donde se sanciona “la falta de
rendimiento manifiesta, reiterada, no justificada, y también la apatia, la desidia,
el desinterés (...) si constituyen un perjuicio grave en la ciudadania o en la
eficacia del servicio”. Esta “apatia”, a la cual se hace referencia, es un término
que no se utiliza en ningdn otro ordenamiento. Supone sin duda un juicio de
apreciacion, puesto que no se sanciona el no realizar una accién sino el

hacerlo con desgana o indiferencia (segun la definicion coloquial del término).

Encontramos numerosos ejemplos que apuntan hacia este mismo sentido
como es el caso de la sancion por consumo de alcohol o estupefacientes. El
anteriormente citado art. 8.27 del régimen disciplinario de la Guardia Civil
concreta el grado de alcohol en sangre y de aire expirado a partir del cual los
agentes pueden ser sancionados siempre y cuando se encuentren al inicio o
durante la prestacion del servicio. Cuando la situacién se produce fuera
servicio, el art. 8.26 exige que tales circunstancias se lleven a cabo con
habitualidad (entendiendo como tal que se tenga constancia de tres o mas
episodios anteriores en el intervalo de un afo) y ello afecte a la institucion o a
la funcién publica. Por su parte, el Decreto de Mossos d’Esquadra (art. 5.s)
entiende como muy grave “encontrarse en situacion de embriaguez o consumir

drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas durante el servicio o
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habitualmente”. Como vemos, se utiliza un criterio totalmente subjetivo y no se
exige ni tan siquiera que exista un perjuicio para la Administracion. Con el
término “habitualmente” el reglamento se inmiscuye también en la vida
particular de los agentes, que deben guardar un decoro similar al exigido por la
actualmente derogada (por la Ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado

Publico) “falta de probidad moral o material”.

Marina (2006, p. 62) explica la falta de probidad como “un concepto elastico y
carente de toda claridad, cuyas exigencias (...) respondian a la defensa a
ultranza del prestigio de la funcion publica”. No esta actuando la Administracion
como garante para la proteccion de las libertades y la seguridad ciudadana
(como exige el preambulo de la Ley 10/1994) sino como un auténtico “Tribunal
de Honor”, prohibidos en la Administracién civil y entendiendo como tales a los
organos encargados de proteger el honor corporativo, mediante el
enjuiciamiento de conductas genéricas y estados de opinidon, por medio de
sanciones a “actos deshonrosos cometidos por funcionarios publicos que les
haga (...) indignos de seguir desempefando sus funciones®.

Otro precepto indeterminado destacable es “el incumplimiento a la obligacién
de dar cuenta a la superioridad de cualquier asunto que haya de conocer” (art.
6.f del Decreto 183/1995). Policia Nacional salva parcialmente esta
inconcrecion afiadiendo “...que por su entidad requiera conocimiento o decision
urgente” (art. 8.c de la LO 4/2010), esto es, que el superior tenga entre sus

funciones la supervision o decision ultima sobre estas cuestiones.

Sin animo de ser exhaustivos, aparecen también indeterminados en el régimen
disciplinario de Mossos d’Esquadra sanciones por: “el incumplimiento de las
normas sobre incompatibilidades”, “cualquier otra conducta tipificada como muy
grave en la legislacion general de la funcién publica de la Generalitat”, “el
incumplimiento por negligencia grave de los deberes y obligaciones derivados
de la propia funcién”, o “el incumplimiento de la jornada de trabajo sin causa

justificada” (donde no se especifica ni tan siquiera si pudiera ser parcial).

Con esta indeterminacion, aunque sea contraria al principio de tipificidad, se
puede incurrir en interpretaciones extensiva del tipo y analogias; ya sean

analogias legis, que se produce cuando un juez (en este caso instructor
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sancionador) aplica una ley esencialmente igual, 0 como por analogias juris, en
la cual por induccion se extraen diversas disposiciones del ordenamiento para

aplicarla en casos no previstos de modo expreso (Ramirez, 2011).

3.- Las sanciones “comodin”: Llegamos a uno de los puntos clave para

explicar la extralimitacion de la Administracion en la incoacion de sanciones.

Fruto de la indeterminacién a la que hemos hecho referencia en el punto
anterior, se regulan tanto en la Ley 10/1994 como en el Decreto 183/1995 (arts.
69.c y 6.c, respectivamente): “los actos o conductas que atenten contra la
dignidad de los funcionarios, contra la imagen del Cuerpo y contra el prestigio y
la consideracion debidas a la Generalitat ”.

Como ha quedado expuesto, en derecho disciplinario se permite la posibilidad
de utilizar conceptos juridicos indeterminados sin que por ello se atente contra
el principio de lex certa recogida en el art. 25.1 de la CE (reserva material de
ley que por el contrario es mas exigible en otras jurisdicciones como la penal),
aunque si esta prohibido que la Administracion realice calificaciones juridicas

por analogia “in malam partem” (Trayter, 1992, p. 212).

Por el contrario, resulta un requisito indispensable que esta necesaria
indeterminacién en la formulacion de los tipos (para dar seguridad juridica y
hacer frente a todas las infracciones imaginables) se lleve a cabo sin
producirse una “inseguridad intolerable”. En este sentido se expresa el auto

703/1985 de 16 de octubre, de la seccion cuarta del TC cuando dice:

Dado que los conceptos legales no pueden alcanzar, por impedirlo la
propia naturaleza de las cosas, una claridad y precision absolutas, no
queda mas remedio que admitir un margen de indeterminaciéon en la
formulacién de los tipos delictivos, que no entra en conflicto con el principio
de legalidad, en tanto que no aboque a una inseguridad intolerable.

Se entiende por inseguridad intolerable, por tanto, el hecho de que la aplicacion
o inaplicacion de una norma dependa de una decision libre y arbitraria, “que por
su amplitud y vaguedad dejan en la mas absoluta indefension los tipos punibles
al incorporar términos imprecisos (...) y omnicomprensivos de todas las
conductas imaginables” (STC 116/1993, de 29 de marzo).
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El articulo 69 apartado c) de la Ley 10/1994 fue redactado para funcionar como
uno de esos cajones desastre donde se da cabida a todas aquellas conductas
que no se contemplan expresamente en otros preceptos disciplinarios.

La jurisprudencia exige sin embargo, que el requisito de atentado contra la
dignidad de la Administracion deba revestir gravedad y ser probada. El érgano
sancionador debe de aportar una “prueba de descrédito” (Sentencia de la
Audiencia Nacional de 26 de marzo de 1990) que demuestre el perjuicio

ocasionado por el funcionario. En este sentido la STC 151/1997 concluye que:

La Unica manera de llevar a cabo esta tarea de conformidad con el articulo
25 de la Constitucion, es hacer expresas las razones que determinan la
antijuridicidad material del comportamiento, su tipicidad, cognoscibilidad y
demas elementos (...) la garantia del citado precepto constitucional puede
vulnerarse por la ausencia de un adecuado razonamiento que ponga de
manifiesto el cumplimiento de sus exigencias.

De la misma forma, Marina Jalvo (2006, p. 225) sefala que para que exista
culpabilidad, y por tanto un “reproche dirigido al autor por la realizacion de un
hecho antijuridico que pudo haberse evitado, [se] precisa (...) la concurrencia
de dolo y culpa”. Por tanto no basta con el resultado lesivo de la accion sino
gue esta sea intencionada, o cometida por imprudencia exigible o no evitada.
Esta intencionalidad puede ser tenida en cuenta para graduar las sanciones

(Guillamén, Baraja, Acale).

La falta de dicho requisito puede suponer la imposicién del principio de
probidad al funcionario para defender a ultranza el prestigio de la funcién
publica. Como ya apuntamos, este principio se encuentra hoy dia derogado
por tratarse de una exigencia moral (art. 26 de la CE); de hecho, tan solo se

mantiene en el Cuerpo de la Guardia Civil y en circunstancias excepcionales.

Otro ejemplo significativo de esto que estamos exponiendo son los articulos
gue hacen referencia a la negativa a acatar las 6rdenes de los superiores.
Segun la importancia de los hechos, pueden ser considerados una falta muy
grave por insubordinacion individual o colectiva de desobediencia a las
instrucciones legitimas dadas por autoridades y mandos (art. 68.h y 5.h de la

Ley y el Decreto de Mossos d’Esquadra, respectivamente), o una falta grave de
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desobediencia a los superiores en el ejercicio de sus funciones e
incumplimiento de érdenes recibidas (art. 69.a y 6.a). Llama la atencion que en
el primero de los supuestos se especifique que deban ser “instrucciones

legitimas”, como si las ilegitimas pudiesen ser exigidas igualmente.

En estos articulos tienen cabida muchos supuestos que no quedan
especificamente recogidos en el listado de sanciones del Régimen
Disciplinario. Es el caso de las situaciones en las cuales algunos agentes de
Mossos d’Esquadra se han negado a redactar las denuncias en cataldn o han
comunicado por emisora en castellano. El ultimo ejemplo es de hace un afio (El
Mundo, 14/03/2018). En este supuesto, los superiores llamaron la atencion a
un agente que redacté toda la denuncia (esto es, encabezado, texto y actas
adjuntas) en castellano, contradiciendo un comunicado interno de 11 de
noviembre de 2009 por el que se regula el uso linglistico en la confeccion de
atestados. El agente rebatié la orden de su superior por entender que ésta iba
en contra del art. 3 de la CE (“el castellano es la lengua espafiola oficial del
Estado. Todos los espafoles tienen el deber de conocerla y el derecho a
usarla”) y el art. 6.2 de la L.O. 6/2006 de Reforma del Estatuto de Autonomia
de Cataluiia (“todas las personas tienen el derecho a utilizar las dos lenguas
oficiales”); asi como numerosas sentencias dictadas por el TSJC (por ejemplo
la 316/2012 de 23 de mayo o la 772/2015 de 9 de diciembre) y el TS (como las
STS 1604/2013 de 17 de julio o la 1874/2015 de 5 de mayo).

Se trata de una justificacion un tanto forzada puesto que la obediencia debida
no es exigible; y mucho menos en aquellos supuestos en los que las 6rdenes
van en contra del ordenamiento juridico. Asi lo estipula el art. 410.2 de la LO
1/2015 del Cédigo Penal cuando dice que “no incurriran en responsabilidad
criminal las autoridades o funcionarios por no dar cumplimiento a un mandato
gue constituya una infraccion manifiesta, clara y terminante...”. En este mismo
sentido el art. 33 de la Corte Penal Internacional de 17 de julio de 1998, dice
que “quien hubiera cometido un crimen (...) no sera eximido de responsabilidad
penal, a menos que: estuviere obligado por ley a obedecer (...), no supiera que

la orden era ilicita y la orden no fuera manifiestamente ilicita”.
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4.- Articulos repetidos segun su graduacion: Como en el punto anterior, son
diversos los preceptos del régimen disciplinario de Mossos d’Esquadra que se
repiten para tipificar conductas consideradas muy graves, graves o leves. No
son patrimonio exclusivo de este cuerpo pero si muy frecuentes en la

legislacién autonémica.

Asi vemos como el causar dafios por negligencia o mala fe al patrimonio o
bienes de la Administracion puede suponer una falta muy grave o grave (arts.
5.p y 6.d del Decreto 183/1995) y la pérdida o sustraccion de las armas puede
tipificarse como falta grave (art. 6.n) o muy grave (5.j) segun se entienda por

negligencia simple o inexcusable.

Faltaria por tanto un desarrollo normativo que explicase cuando debemos

considerar esa conducta mas o menos grave segun criterios cuantificables.

5.- ElI agravio de incluir cuestiones penales en un reglamento
administrativo (el principio de "non bis in idem"): La ley contempla la
posibilidad de que los funcionarios, gracias a la especial relacion estatutaria
gue les une con la Administracién, sean sancionados tanto por la jurisdiccion

administrativa como por la penal por unos mismos hechos.

Este concepto procesal viene expresamente recogido tanto en la Ley 10/1994
de Mossos d’Esquadra (art. 8) como en el art. 4 de la LO 12/2007 de la Guardia
Civil, al establecer como limite que “la resolucion definitiva del expediente
disciplinario solo se puede producir cuando la sentencia dictada en el ambito
penal sea firme y la declaracion de los hechos probado vincula a la
Administracion”. Esto nos lleva a dos situaciones: que se sancione al
funcionario por la doble via expuesta, 0 que en la via judicial no se imponga
pena alguna al funcionario (por entender que no hubo dolo, sobreseimiento por

falta de pruebas...) y en cambio si se le sancione disciplinariamente.

Cuando se ejecuta la doble via, el expediente administrativo debe quedar en
suspenso hasta conocer la resolucion penal. Por el contrario, cuando se insta
anicamente a la jurisdiccion administrativa, se ejecuta el expediente aunque el

funcionario manifieste su voluntad de recurrir en via contencioso-administrativa.
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La normativa de Mossos d’Esquadra recoge también otras redundancias que
no tienen en cuenta el resto de cuerpos policiales. Encontramos en el art. 5.e
del Decreto y el art. 68.e de la Ley, la infraccibn muy grave de: “haber sido
condenado por cualquier conducta o actuacion constitutivas de delito doloso
con pena privativa de libertad o por cualquier infraccion penal de hurto o
estafa”. Y posteriormente enumerar algunos supuestos que por constituir
delitos con penas en abstracto de prision, ya darian pie a sancién, como es el
caso de: la ocultacion o alteracion de pruebas para perjudicar a un encausado
(art. 5.q), falsificacion, sustraccion, simulacion o destruccion de documentos en
custodia (art. 5.r), o el haber estado condenado por delito doloso con pena

privativa de prision por infracciones penales por hurto o estafa (art. 5.e).

El legislador autonémico dota de mayores responsabilidades sancionadoras al
Cuerpo de Mossos d’Esquadra (no asi a Policias Locales de Catalufia) puesto
que este mismo articulo indica, en su parte final, que también seran
susceptibles de reproche “cualquier infraccion penal” de hurto o estafa, sin la
necesidad por tanto que las penas sean castigadas con prision, como es el
caso de los delitos leves (es decir, hurtos o estafas de cuantias inferiores a 400

euros, y que se resuelve con penas de multa, no de prision).

Es habitual encontrar también muchos articulos regulados por el Decreto de
Mossos d’Esquadra que eleva a muy graves situaciones que en la ley
disciplinaria de la Policia Nacional constan con una tipificacion menor, como las
relativas a la exhibicion del arma o distintivos sin causa justificada, la falta de
rendimiento reiterada, no prestar auxilio con urgencia o la emision de informes

ambiguos, confusos o falsos.

Otros apartados de la Ley y el Decreto de Mossos d’Esquadra contradicen
abiertamente la doctrina del tribunal constitucional mediante la vigencia de
sanciones por “la reincidencia en la comisién de tres faltas graves” (art. 68.1.u
de la Ley y 5.1.u del Decreto) y “la reincidencia en la comision de tres faltas
leves” (arts. 69. m y 6. m, respectivamente). Vemos esta contradiccion en
resoluciones como la STC 188/2005 de 4 de julio, en la que se dice “resulta
contrario a la garantia que representa el principio de non bis in idem en su

vertiente material o sustantiva, en la medida que (...) posibilita la duplicidad en
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el castigo (...) mediante la imposicion de una sancion disciplinaria...”, y la STC
126/2011 de 18 de julio, cuando afirma que “delimita el contenido de los

derechos fundamentales reconocidos en el art. 25.1 de la CE”.

Concluimos por tanto que la normativa disciplinaria de Mossos d’Esquadra,
establece una tipologia de penas de mayor graduacion en muchas ocasiones y
con un contenido normativo mas impreciso. Se carece ademas, de la
posibilidad de aplicacion de supuestos como el contemplado en el art. 9.n del
Régimen disciplinario de la Policia Nacional en referencia al beneficio de poder
disminuir la clasificacion de las penas a tenor de las caracteristicas del infractor
o la repercusion de los hechos producidos; por lo que en este aspecto concreto

la normativa de Mossos d’Esquadra también resulta mas rigurosa.

6. Actuar siempre como agente de la autoridad aunque el funcionario se
encuentre fuera de servicio: Los articulos 25.1, 103.1 i 104.1 de la CE hacen
referencia a la obligacion de los miembros policiales de garantizar la seguridad
ciudadana y proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades. Por otro
lado se regula que los agentes de Mossos d’Esquadra deben actuar con una
“profesionalidad exquisita (...) por el bien del servicio que prestan” (preadmbulo
de la Ley 10/1994)

El denominador comun es el hecho de actuar bajo el ejercicio de un cargo
publico, es decir, en calidad de funcionario de policia. En el propio articulo 11.1
de la Ley 10/1994 se detallan una serie de principios de aplicacion a los
miembros de Mossos d’Esquadra, en los que se cita en practicamente todos
sus apartados expresiones como “en sus actuaciones”, “en cumplimento de sus
funciones”, “su actuacién profesional”, “en el ejercicio de su actuacion

profesional”’ y “en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, podria entenderse que un funcionario de policia, de paisano, fuera
de servicio, en familia y efectuando actividades de su vida cotidiana, no debe
de atender a estos principios de actuaciéon laborales siempre que no sea en

“‘defensa de la ley y la seguridad ciudadana”.

No existen muchos ejemplos jurisprudenciales que recojan actividades privadas
de agentes fuera de servicio, basicamente por no ser objeto de sancion.
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Posiblemente dos de las resoluciones mas clarividentes para explicar este

concepto que estamos exponiendo son las siguientes:

- La sentencia 5711/2012 de la Audiencia Provincial nim. 6 de Barcelona
5711/2012, donde se recoge textualmente: “es requisito [...] en todos estos
tipos penales que los agentes de la Autoridad se identifiguen como tales,
sacando la correspondiente placa o, al menos, si las circunstancias son
urgentes (...) al grito de alto policia y, después, sacando placa”. Y afade:
“aunque estén fuera de servicio (...) dicha intervencion se asimila al
ejercicio de sus funciones, siempre y cuando lo hagan, claro esti: en
defensa de la ley y de la seguridad ciudadana, y no en otros casos”.

- La sentencia 1081/2006 de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, en
el que se concluye: “antes de finalizar conviene dejar claro aqui que los
acusados, aunque estuvieran de servicio, ho se encontraban, como bien
dice la sentencia recurrida, en el ejercicio de las funciones propias del
cargo de policia, sino como ciudadanos particulares”.

Retomando el tema inicial, resulta fundamental saber diferenciar conceptos
basicos como el deber de actuar amparandose en las funciones propias de un
agente de la autoridad (se requiere un acto expreso y consciente de informar a
la otra parte la condicién de funcionario mediante exhibicién de credencial o
verbalmente cuando se realice de urgencia) y encontrarse realizando

actividades de la esfera privada de las personas.

Sobre esta cuestion se pronuncido el Convenio Europeo de los Derechos
Humanos al reconocer en su art. 8 el derecho a toda persona al respeto a su
vida privada y familiar, a su domicilio y a su correspondencia, sobre cualquier
injerencia de la autoridad publica. Han sido varias las sentencias que han
resulto sobre este mismo derecho a la intimidad frente a la intervencion de
terceras personas Yy los poderes publicos, en las cuales se impide la
intromisién, como dice claramente el art. 17.1 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos (STC 110/1984). También falla en este mismo sentido el Acuerdo de
Gov/25/2015 del Codigo de Etica de la Policia de Catalunya.

En conclusion, la legislacion de Mossos d’Esquadra tiene una gran propension

a tratar a los funcionarios de policia como agentes de la autoridad ante
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cualquier circunstancia porque entre los principios de actuacion del art. 11.

quinto de la Ley 10/1994, se obliga a los agentes a “...llevar a cabo sus
funciones con total dedicacion, y han de intervenir siempre, en todo momento y

lugar, estén o no estén de servicio...”.

7.- La limitacion temporal de las sanciones de suspension de empleo:
Como ya hemos visto, las sanciones se catalogan en muy graves, graves y
leves, existiendo para cada una de ellas un tiempo de suspension de empleo
asi como unos plazos de prescripcion diferentes. En el caso de las policias
propias de Cataluiia la suspension de funciones conlleva aparejada la

suspension de retribuciones.

De esta forma comprobamos que todas ellas marcan un plazo maximo de
suspension de seis afios (para las faltas muy graves), en cambio en Policia
Nacional y Guardia Civil las faltas leves suponen una suspension de funciones
de uno a cuatro dias (frente a los catorce dias maximos de Mossos d’Esquadra
y Policias Locales), de cinco a tres meses en las faltas graves (frente a los mas
de quince dias a menos de un afio) y de tres meses a seis afios de las policias

de &mbito nacional (frente a mas de un afio a seis afios en las autonémicas).

El legislador autondmico en este aspecto también se muestra mas restrictivo ya
que, ademas, cada una de las sanciones pueden acarrear un mayor nimero de
penas accesorias como el traslado a otro lugar de trabajo, la deduccion

proporcional de retribuciones o la amonestacion.

8.- La desactualizacién de las normas disciplinarias: Desde el afio 1995
Mossos d’Esquadra no ha actualizado su normativa disciplinaria, mientras que
la Policia Nacional lo ha hecho hasta en dos ocasiones (siendo la ultima de
ellas del afio 2010), el régimen disciplinario de la Guardia Civil esta vigente

desde el afio 2007 y el de las Policias Locales se revisé con la Ley 5/2000.

Desde la promulgacién de su Decreto 183/1995, el régimen disciplinario de
Mossos d’Esquadra Unicamente ha sufrido una intervencion (mediante la Ley
21/1998 de 29 de diciembre) para ampliar la casuistica de los articulos 68 y 69
de la Ley 10/1994 con nuevos supuestos punibles.
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La necesidad de una nueva normativa disciplinaria es incuestionable. En este
sentido se pronuncio el propio Consejero de Interior de la Generalitat de
Catalunya, Sr. Jordi Jané, cuando segun la noticia publicada en el diario digital
“Vilaweb” del 29 de junio del 2016, pidi6 el mayor consenso parlamentario

posible para apostar por una revision a fondo de este régimen disciplinario.

Tan esperada actualizacion sigue sin producirse pese a que un afio mas tarde
a estas declaraciones, manifestaron las mismas inquietudes la mayoria de
grupos politicos del Parlament a raiz de la comparecencia de un MOSSO
d’esquadra en la sesion 17 de la comision de Interior (DSPC C 355) con fecha
15 de marzo de 2017. En ella expuso: “La sociedad evoluciona. El Cuerpo de
Mossos d’Esquadra también lo tendria que hacer (...). Durante veinte afios no

se ha cambiado absolutamente nada (...) ni una coma ni un punto”.

9.- El inicio de incoacion de los expedientes a través de denuncia
anénima: El Cuerpo de Mossos d’Esquadra es el Unico estamento policial que
abiertamente contempla la posibilidad de iniciar la investigacion de un

expediente disciplinario mediante un escrito anénimo de denuncia.

Tanto la Policia Nacional como la Guardia Civil recogen en su normativa
sancionadora que el procedimiento se iniciara de oficio bien por propia iniciativa
del 6rgano competente, la orden de un superior, una mocion razonada de los
subordinados o denuncia. Pero afiade el art. 19.5 de la ley 4/2010 de la Policia
Nacional que “de iniciarse el procedimiento como consecuencia de denuncia,
debera comunicarse dicho acuerdo al firmante de aquélla. Asimismo, se debe
comunicar el archivo de la denuncia, en su caso”. En este mismo sentido, la
Ley 16/1991 de las Policias Locales sefala en su art. 54.2 que corresponde al

alcalde o la persona delegada por este, la incoacion del expediente.

Gonzalez-Varas (2005, p. 86) entiende que el denunciante poco o nada tiene
gue temer en caso de realizar denuncias falsas porque no se prevén sanciones
por ello. De hecho, considera que es normal que muchos procedimientos se

inicien mediante denuncia por rencillas personales, envidias o venganzas.

Volviendo a la Comision de Interior citada en el apartado anterior, el mosso

d’esquadra ponente explicd que en el afio 2002 se le abri6 una informacién
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reservada porque la DGP recibié dos andonimos donde le acusaban a él y dos

compafieros mas, de traficar con drogas, con las siguientes palabras:

[EIl funcionario] Se encuentra en un procedimiento que ya de por si tiene
una opacidad absoluta, una falta de garantias manifiesta, un hermetismo
absoluto, sobretodo en la primera fase del procedimiento (...) la
“informacion reservada”. Tienes una percepcion recurrente de presuncion
de culpabilidad que te acompafa durante todo el procedimiento. (...)
Nosotros tres llegamos (...) por un anénimo. El an6nimo no tenemos la
menor duda que esta escrito por un miembro de Mossos d’Esquadra, por la
terminologia, por los datos que maneja (...). No es un anoénimo de un
ciudadano que cree oportuno poner en conocimiento (...) un hecho. El
segundo anénimo es mas divertido aun, porque (...) amenaza a la
direccion general con que si no hace nada informara a la CUP, Manos
Limpias y el periédico EI Mundo con pruebas.

10.- Un principio de presuncién de inocencia “limitado”: La sensacion de
opacidad e impunidad manifestada por el agente en el péarrafo anterior es
consecuencia de no aplicar el principio de presuncion de inocencia en el
régimen disciplinario como se haria en la jurisdiccion penal. Segun el Ministerio
del Interior (201, p. 7) “puede ser suficiente la prueba indiciaria basada en
hechos ciertos de los que se deduzca culpabilidad con arreglo a una valoracion

|6gica, convenientemente razonada, del instructor...”.

No es el interesado el que debe demostrar la culpabilidad del funcionario sino
la Administracion sancionadora. La fase de instruccién (o informacion
reservada) tiene por finalidad esclarecer los hechos y determinar si la denuncia
tiene fundamento y se admite a trdmite o por si por el contrario se archiva sin
mas actuaciones. Resulta también significativo que los funcionarios no incurren
en responsabilidad por dar curso a una denuncia y en cambio si podrian tener
consecuencias disciplinarias e incluso penales si el instructor estima

archivarlas. (Gonzalez-Varas, 2005, p. 86).

5.- LA ETICA POLICIAL EN LOS MOSSOS D’ESQUADRA.

Los cddigos deontolégicos ocupan un lugar intermedio entre la norma ética,

gue Unicamente obliga en conciencia, y la disposicion legal positiva, la cual es
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sancionable (Servera, 2006). Llevan aparejado, por tanto, una serie de
principios, como la lealtad a la profesion, el esfuerzo por servir a los demas, la
preparacion y entrega y el perfeccionamiento constante, que podrian ser objeto

de sancion si no se llevan a cabo adecuadamente.

La ética policial es publica (esto es, define qué esta bien y mal para la
colectividad) y lleva aparejada una serie de valores como la libertad, igualdad,

solidaridad y la seguridad.

Segun Greciet (2013, p. 32) los codigos éticos “deberian redactarse dentro de
cada organizacién involucrada, para que sean los mas apropiados a sus
circunstancias y formaran parte de la cultura de la organizacion”, ya que
muestran mejores niveles de conducta el personal de organizaciones que

cuentan con principios claros y transparentes.

Servera (2006, p. 57) define la deontologia policial como “el conjunto de
deberes de los policias y sus normas morales o el conjunto de normas éticas
gue regulan en comportamiento profesional del policia”. Pero Villoria (2007, p.
118) advierte que no es tan sencillo promover la ética en una organizacion
publica. Podemos caer en el equivoco de asimilar ética con eficacia, y a veces
la eficacia policial ha supuesto la vulneracién de derechos fundamentales. Asi,
los cédigos éticos policiales de los diferentes cuerpos pueden decantarse mas

hacia aspectos morales (deontoldgicos) que de control de las actuaciones.

El Cuerpo de Mossos d’Esquadra tuvo un primer precedente de cddigo ético
propio a través de la resolucion IRP/3648/2010 de fecha 12 de noviembre,
después de unos afios de estudios realizados por un Comité de Etica creado el
afo 2007 a tal efecto. Supuso un novedoso intento de potenciar la conciliacién
y mediacion en sus funciones, en un ejercicio de comprensién mutua entre
policia y sociedad (Castillejo y Alonso, 2018, p. 462). Incluso lleg6 a estipular
como prioritaria la formacion policial para el aprendizaje de métodos de

resolucion pacifica de controversias (art. 79).

Sin embargo, este primer codigo estuvo muy pocos dias en vigor puesto que el
Conseller d’Interior derogé dicho cuerpo normativo por entender que era

demasiado intervencionista, extenso y respondia a objetivos politicos, ya que
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‘insinuaba posibles medidas disciplinarias y que incluso podia atenuar la

capacidad de reaccion de los agentes” (La Vanguardia, 25 de enero de 2011).

De esta forma se tuvo que esperar al Acuerdo de Govern 25/2015 de 24 de
febrero de 2015 para que la policia autonémica contase con un cédigo ético
aplicable. En él, se deja efectivamente de lado disposiciones sancionables
anteriores para centrarse en unos principios éticos exigibles, como son:
garantizar derechos y libertades de todas las personas, actuar con integridad,
proporcionalidad, congruencia y oportunidad, asi como con neutralidad politica
e imparcialidad. El resto del articulado hace referencia a los valores y actitudes
de los agentes de policia distribuido en cinco areas: funcién publica, profesion,

orientacion a las personas, relaciones institucionales y entorno.

Es el propio Cédigo Etico el que reconoce hundir sus raices en la Declaracion
Universal de los DH de 1948, el Convenio Europeo de DH de 1950, el Pacto
Internacional de los derechos civiles y politicos de 1966, y el Cadigo de Etica
policial de 2001. Sorprende que nada diga de otros precedentes que
seguramente también sirvieron de guia como la Resolucion de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa de 8 de mayo de 1979, la Resolucion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas de 17 de diciembre de 1979, o
codigos nacionales como la Orden del Ministerio del Interior de 30 de

septiembre de 1981 sobre Principios basicos de Actuacion de las FFCCSE.

Deja claro el caracter tedrico de la norma al propugnar valores éticos como la
proximidad, profesionalidad, ejemplaridad, “seny”, templanza, responsabilidad,

coraje y conocimiento.

La REC (2001) 10 sobre el Codigo Europeo de Etica de la Policia, nombrado
por el Cédigo de Mossos d’Esquadra, se ajusta mas a esas declaraciones de
intenciones morales de las que hablabamos. Ejerce una clara influencia en el
Caédigo Etico catalan por buscar el respeto de la poblacion (art. 12) vy la
capacidad de los policias de demostrar discernimiento, apertura de mente,
madurez y sentido de Justicia (puntos 23 y 27). De igual forma establece una
serie de objetivos, bases juridicas, organizativas y de actuacion (aunque
también de responsabilidad y control en el titulo VI); e invita a todas las policias

de los estados miembros a crear sus propios coédigos deontolégicos (art. 63).
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El primer cuerpo policial espafiol que desarrollé un Codigo Etico fue la Policia
Nacional el 5 de abril de 2013. Este texto hace también hincapié principalmente
en la relacion ciudadano — policia, asi como el conocimiento y reconocimiento
de la institucién. Se articula en cuatro apartados: objetivos, el papel de la

policia en la sociedad, los principios organizativos y el coédigo de conducta.

La Guardia Civil tiene recogido estos mismos principios en la Ley 29/2014 de
28 de noviembre del Régimen del personal. En él se contienen algunos
comportamientos que se desmarcan del resto de los analizados como la
exigencia de disposicion permanente a la hora de proteger Espafia, cumplir las
obligaciones con honor, o afrontar con valor, generosidad y espiritu de servicio
las misiones. Obviamente la promulgacion de esta norma fue objeto de grandes
disputas entre partidos politicos (Teinteresa.es, 25/08/2014).

Acudiendo nuevamente al supuesto concreto de Mossos d’Esquadra, se hace
evidente que una declaraciéon de principios tan garantista como el Codigo de
Etica de 2015 necesita de un texto legal complementario para el supuesto de
gue estos preceptos sean vulnerados. Asi se contemplan como sanciones muy
graves en el régimen disciplinario: la discriminacion (por razén de raza, sexo,
religion...), la obstaculizacion del ejercicio de las libertades publicas, la
inflicciébn de torturas, o el maltrato y la conculcacion de los derechos de los
detenidos y presos en custodia (arts. 5. b, c,d y t del Decreto 183/1995),
pese a que los textos sancionadores son anteriores al citado cédigo ético.

En cambio, aquellos aspectos del cédigo deontolégico que beneficia las
condiciones laborales de los agentes son mas dificiles de “reclamar” a la
Administracion. Tales deficiencias son tan notorias en este sentido que, en
fecha 15 de marzo de 2017, el Parlament de Catalunya aprob6 la Resolucion
537/XI sobre la dignificacion de las condiciones laborales de Mossos
d’Esquadra. En ella el Parlament inst6 al Govern a:

1. Garantizar el respeto debido a los derechos fundamentales que como
servidores publicos y ciudadanos tienen los policias.

2. Prestar asistencia para la reparacion de dafios y lesiones.

3. Garantizar y promover el sistema de acceso y promocion interna.

4. Respetar y promover que se respeten las garantias de imparcialidad,
neutralidad y servicios exclusivos en el interés publico y no partidista.

5. Promover la igualdad y la regulacién de la segunda actividad.
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6.- LA DIVISION DE ASUNTOS INTERNOS.
6.1. Conceptos generales.

La DAI, junto con la Division de Informacion, la Subdireccion Operativa de la
Policia y la Comisaria General de Planificaciéon y Organizacion, son las Unicas
estructuras operativas que dependen directamente del Director General de la
Policia. A su vez, la DAI es un servicio central con base en la segunda planta
de la Comisaria de Les Corts (Barcelona). Estd compuesta por el area de
investigacion interna (encargados de comprobar si existen indicios de
conductas sancionables ya que ejercen funciones de policia judicial, con la
facultad de acceder a cualquier archivo o dependencia policial que deseen),
area disciplinaria (encargados de redactar e incoar los expedientes) y una
oficina de “suport” (dedicada a gestionar la planificacion horaria y administrativa
de todo este personal). ElI “Manual del Sistema de Gestion de calidad de
Mossos d’Esquadra” no da méas informacién al respecto. Deberemos acudir a la
Orden de 16 de julio de 1998 para recabar mas datos sobre la creacion de
dicha unidad. Esta Orden dedica un anico articulo, el quinto, para describir las
funciones que tienen encomendadas, las cuales son: investigar actuaciones de
mossos d’esquadra que puedan ser constitutivas de infracciones
administrativas y/o penales, la tramitacion ordinaria de los expedientes,
supervisar la tramitacion de expedientes por faltas leves instruidas por los
mandos naturales de los expedientados, retirar el arma y la credencial a los
expedientados, tramitar las quejas y denuncias internas o externas, efectuar
inspecciones de servicios policiales y cualquier otra funcion que le encargue el

Director General de Seguridad Ciudadana.

No existen datos del numero de agentes que componen la DAI. Son
seleccionados a partir de ofrecimientos publicos entre miembros del cuerpo y
tras superar una entrevista persona en la que se analiza la idoneidad del
candidato. Se exige maxima discreciéon en todo el procedimiento, motivo por el
cual no se publican los agentes que concurren al ofrecimiento ni los finalmente
seleccionados. De hecho, una vez forman parte de la Divisidn, se les asigna un
namero de identidad nuevo denominado NOT. Segun la Instruccion 13/2013 de

8 de julio, esta tarjeta, que sera personal e intransferible durante todo el tiempo
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que el funcionario pertenezca al grupo, es la Unica acreditacion que necesitan
para desempefiar sus funciones. La acreditaciébn consta de las siglas “DAI”
seguida de tres nameros. El nUmero se da de manera aleatoria para no tener

conocimiento de la antigiiedad del agente en la Division.

Los agentes que forman parte de la division reciben una formacion especifica
en materias tan diversas como tramitacion de atestados, seguimientos o
investigacioén, asi como un incremento salarial en concepto de especialidad

(tan solo por debajo del Grupo de Especial de Intervencion — GEI -).

Ni la Generalitat ni el propio cuerpo policial publican datos sobre el nimero de
agentes expedientados, el motivo de la sancidn, ni cuantos de estos recursos
pierde la Administracién por la interposicién de recursos a favor de los agentes.
De hecho, el Departament d’Interior realiza anualmente una extensa memoria
donde recoge datos como el numero de recursos contenciosos que se
interponen (que en 2017 fueron de 33 expedientes ordinarios y 675 abreviados,
y de todos ellos el 21% fueron desfavorables para la Administracién), aunque

no se indica el departamento afectado ni el motivo de la demanda.

Los Unicos datos que se pueden obtener son de fuentes indirectas,
principalmente periodisticas. Asi la revista digital “El Critic” publicé el 2 de abril
de 2018 un articulo en el que afirmaban que entre 2006 y 2016, el Departament
d’Interior abrié un total de 1418 investigaciones, de las cuales 543 acabaron en
sancion (el 85% de las infracciones por faltas graves) y 228 se traspasaron a la

jurisdiccion penal. El total de agentes expedientados fue de 688.

En este mismo sentido el diario digital “Vilaweb” publicé el 29/06/2016 que
desde la existencia de cuerpo hasta 2015 se habian sancionado a 1575
funcionarios, de los cuales 326 (el 22%) fue por delitos leves, 1126 (el 71%) fue
por faltas graves y 103 por faltas muy graves. Esto supone aproximadamente

un 10% de los efectivos del cuerpo hasta aquel entonces.

Internamente existen quejas en cuanto al secretismo que envuelve a la DAl y
sus expedientes sancionadores. Por este motivo el 14 de julio de 2016 una
Resolucion del Parlament de Catalunya obligo al Govern a realizar los

siguientes cambios en la normativa relativa al régimen disciplinario:
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1.- Asegurar que las gestiones realizadas en la Informacion Reservada se
incorporan en el expediente (se exigid que la DAI librase copia de los
trAmites una vez finalizada esta fase, en una resolucion del Juzgado
Contencioso Administrativo num. 4 de Barcelona en 2018).

2.- Dejar constancia de los agentes que efectian las comunicaciones.
3.- Facilitar la asistencia del letrado en las gestiones de instruccion.
4.- Asegurar la persecucion de las denuncias anénimas dolosas o falsas.

5.- Ofrecer siempre a los implicados una copia de su declaracion.

6.2. Posibles motivos de la arbitrariedad.

Si resulta dificil recabar datos sobre actuaciones llevadas a cabo por la DAI,
mas complejo todavia resulta explicar el motivo por el cual no se lleva a cabo
unos procesos transparentes y basados en motivaciones coherentes y
contrastadas. Algunos representantes sindicales como el Secretario General
del “Sindicat de Policies de Catalunya” denunciaron en una entrevista a “El
confidencial” (10/06/2010) que la DAl “es la unica divisidbn que tiene una
dependencia directa de un cargo politico, en este caso el Director General de la
Policia. Y los agentes que la componen son elegidos a dedo, son agentes de
confianza”, por eso considera que “es importante que esta divisidbn no esté

sujeta a un mal uso politico o a intereses personales”.

Ademas de un posible interés politico 0 de mandos superiores para corregir y
controlar a sus subordinados, formar parte de la DAI plantea una serie de
ventajas, como la ya citada formacion especifica, el incremento salarial, unos
horarios “de oficina”, asi como un prestigio dentro de la Institucion muy util a la

hora de conseguir ascensos, reconocimientos o tratos de favor.

7.- SOLUCIONES A LAS POSIBLES ARBITRARIEDADES Y
DISFUNCIONES PLANTEADAS.

Hemos visto como los problemas planteados giran en torno a dos conceptos
basicos: el reglamento disciplinario de los Mossos d’Esquadra y la DAI. Es por

ello que planteo las siguientes soluciones:
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Con respecto al régimen disciplinario:

1.- La redaccion de un nuevo cédigo disciplinario: Nos encontramos ante
las normativas mas antiguas y desfasadas de entre todos los cuerpos policiales
actuantes en Catalufia. Ni tan siquiera se han incluido cuestiones relativas a la
aplicacion de los nuevos codigos éticos o0 extraido aspectos jurisprudenciales
declarados inconstitucionales (como la sancion por acumulacion de faltas de
inferior rango). Por ello resulta imprescindible confeccionar un nuevo
reglamento en el que se eviten ambigiedades, las sanciones “comodin” y las
indeterminaciones; asi como estipular el contenido exigible a cada supuesto

sancionable para saber cuando puede resultar aplicable.

2.- Dotar de mayor seguridad juridica a los agentes incoados: La
Administracion de la Generalitat tiene el plazo de un mes para contestar los
escritos de queja o agradecimiento efectuados por los ciudadanos. Por esta
misma razon, deberia de prohibirse iniciar expedientes mediante denuncias de
personas gque no desean revelar su identidad, que no firman los documentos, y
a las cuales no se les pueda dar una respuesta o recoger declaracion para
ampliar el relato e investigar los hechos. El agente se encuentra muchas veces
en una situacion de vulnerabilidad al no tener conocimiento de quien le
denuncia asi como el motivo exacto (puesto que hasta el cierre de la
informacion reservada no se tiene obligacion de entregar copia de las
actuaciones ni del escrito acusador). Conocer la identidad de la persona que
inicia el procedimiento es fundamental para dilucidar si podria tratarse de una

denuncia falsa por posible enemistad manifiesta o algun otro tipo de interés .

Pero la realidad es muy diferente. La tendencia actual estriba en dotar a los
ciudadanos de nuevos mecanismos para denunciar posibles arbitrariedades y
deficiencias de la Administracion mediante denuncias anénimas. Es el caso de
los llamados “buzones éticos”. Uno de los entes que mas ha apostado por este
tipo de servicios electrénicos es el Ayuntamiento de Barcelona. Implantado
desde noviembre de 2015, recibe una media de 14000 visitas mensuales. El
objetivo, segun se desprende de la propia pagina web del Ayuntamiento, reside
en “formular recomendaciones en medidas de mejora de la gestidén publica, o

se propone al Organo competente iniciar expedientes administrativos para
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restaurar la legalidad alterada, la adopcion de medidas sancionadoras o
disciplinarias o la la comunicacion a la Fiscalia de las conductas que podrian

ser constitutivas de ilicito penal”.

Existen paises en los que desde hace varias décadas se llevan a cabo
servicios parecidos para denunciar las corruptelas y las malas praxis policiales.
Es el caso de muchos de los paises sudamericanos, donde son los propios
gobiernos los que ponen a disposicion de los ciudadanos teléfonos y

direcciones electrénicas para denunciar anénimamente.

El Cddigo Penal Espafiol es més restrictivo a la hora de recepcionar este tipo
de notitias criminis. La Fiscalia General del Estado reconocié este sistema
como medio de investigacion, no de prueba, en la Instruccion 3/1993 de 16 de
marzo, basandose en dos resoluciones del TEDH, la sentencia Kotovski de
1989 y la sentencia Windisch de 1990. De la misma forma el Tribunal Supremo
sucumbié a la idea de aceptar denuncias andnimas al reconocer en la
sentencia de 11 de abril de 2013 que, aunque falta un elemento del tipo, resulta

legal su uso, a tenor de la lectura del antiguo articulo 308 del CP.

Las FFCCSE disponen también de recursos similares en sus paginas web
oficiales para realizar este tipo de denuncias, aunque estdn mas encaminadas

a poner en conocimiento ilicitos penales que disfunciones administrativas.

Por todo lo expuesto considero que deberian de discriminarse muy bien
aguellos supuestos que alertan de posibles delitos cometidos por funcionarios
publicos, de aquellos que son meras gquejas como consecuencia de una

actuacion policial o del trato recibido.

3.- Ofrecer un principio de presuncion de inocencia no limitado (como
sucede en la jurisdiccién penal): No es el denunciante ni el agente denunciado
quienes deben demostrar los hechos o buscar indicios, ya que de exigirse este
requisito al investigado estariamos ante la denominada “prueba diabdlica”,

prohibida en derecho administrativo.

El propio Cédigo de Etica de la Policia de Catalufia, recoge en su apartado |I.
A. 4. d, que los agentes tienen derecho a “recibir el apoyo de las autoridades

publicas en caso de ser sujeto de acusaciones no fundamentadas en el
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ejercicio de sus deberes”. Resulta un principio basico para fomentar el
“sentimiento de pertenencia” al que hace referencia el apartado I. D del mismo
articulado. A tenor de lo expuesto no es de extraifiar que la DAI cuente con
poco prestigio por parte del colectivo de Mossos d’Esquadra y que exista un

malestar generalizado en torno a muchos de sus expedientes incoados.

4.- Unificar en un uUnico cuerpo normativo el régimen disciplinario de
todas las fuerzas policiales dependientes de la administracion
autonémica: Con el fin de evitar agravios comparativos y atendiendo al
principio de igualdad formal del art. 14 de la CE mediante el cual “todos somos
iguales ante la ley”. Es decir, estipular una Unica casuistica para todos los

policias, como se ha hecho con el actual Cédigo Etico policial.

El debate sobre la disparidad de trato a los diferentes funcionarios de la
Generalitat quedd patente a raiz de la noticia de la sancidon administrativa
acaecida a un agente de Mossos d’Esquadra que tuvo una discusion verbal con

un agente rural de uniforme en una manifestacion (Europa Press, 09/04/2019).

Con respecto a la DAI:

1.- Una aplicacién escrupulosa de la normativa administrativa: Evitando la
incoacion de expedientes mediante denuncias anonimas y manteniendo la
presuncion de inocencia del administrado hasta que se demuestre mediante

pruebas o indicios suficientes su culpabilidad.

Es también sabido que, como consecuencia de la apertura de una informacion
reservada, los instructores de la DAl pueden tener conocimiento de otros
hechos sancionables, como serian las faltas de puntualidad o el mal uso de los
elementos de servicio (consultas informéticas de las bases de datos policiales),
que podrian acabar en sancion aunque la causa que dio pie a la investigacion
se archive. Esta circunstancia acrecienta la sensacion de “vendetta” por parte
de la Administraciéon y de impunidad a la hora de inferir en la vida personal y

laboral de los agentes.

2.- Una limitacién temporal de los agentes asignados a este servicio: Con
el fin de evitar intereses particulares que les incite a actuar con un exceso de

celo para demostrar su valia o recibir favores.
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Siguiendo la tendencia actual del Cuerpo de Mossos d’Esquadra a efectos de
mitigar la evidente falta de efectivos para ofrecer un servicio de calidad al
ciudadano y unas minimas garantias de seguridad y cobertura a los policias
gue se encuentran desarrollando sus funciones, la solucién mas idonea pasaria
por hacer efectiva la Orden que habilita a cubrir las plazas destinadas a la DAI
con agentes que se encuentren administrativamente en situacion de segunda
actividad (regulado en la orden IRP/413/2009 de 10 de septiembre y donde se

recoge expresamente esta posibilidad en el art. 1.4, y por extension el art. 1.1).

Un cuerpo que afio tras aflo se encuentra con mas agentes proximos a la
jubilacion y a los cuales se les debe asignar tareas que no conlleven portar el
arma reglamentaria, supondria, a priori, una buena destinacién. Por parte de la
Administracion resultaria una buena forma de economizar efectivos policiales y
evitar destinar agentes que no efecttan un servicio plenamente activo a
actividades que lo requieren, como ocurre con la vigilancia de juzgados
(Cafiizares, 17/04/2019). Estas tareas supondrian una salida profesional a
aguellos trabajadores que, actuando de paisano y sin requerir del uso del arma
reglamentaria por no tener que enfrentarse a delincuentes “al uso”, quisiesen

evitar la realizacion de funciones plenamente administrativas.

Por parte de los funcionarios de policia, supone una ventaja evidente que sus
expedientes fuesen investigados y tramitados por agentes con una dilatada
experiencia profesional y a los cuales se les presupone una falta de interés

particular a la hora de hacer carrera dentro de los Mossos d’Esquadra.

3.- Establecer un sistema de control o supervision de sus actuaciones e
investigaciones: Hasta ahora todos los intentos para forzar la comparecencia
del Director General en sede parlamentaria han sido infructuosos. La opacidad
y secretismo a la que hemos aludido en todo momento generan una sensacion

de impunidad y pueden dar pie a la realizacion de multitud de irregularidades.

Generalmente, cuando se presentan demandas ante resoluciones de la DAI, se
acude a la jurisdiccion Contencioso Administrativa, donde el demandado es la
propia Generalitat de Catalunya, no asi los agentes actuantes. Ademas de ser
un proceso que se puede dilatar en el tiempo, no gratuito, y que la mayoria de

las veces se inicia una vez ejecutada la sancion, en caso de que la resolucion
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sea condenatoria se actla Unicamente contra la persona juridica. Por tanto, los
agentes instructores no reciben ningun tipo de apercibimiento por su mala
gestién, ademés de no suponerles desembolso econdémico alguno ( ya que son
representados por letrados de la Generalitat) ni se cuestionan sus actuaciones
pese a que el régimen disciplinario reconoce tanto la posibilidad de sancionar la
ocultacion o alteracion de pruebas para perjudicar al encausado, como la
manipulacion de documentos bajo su custodia (art. 5.p y 5.q del D 183/1995).

4.- La publicidad de sus actuaciones como simbolo de transparencia y
para tratar de corregir posibles desviaciones: El Cuerpo de Mossos
d’Esquadra, al igual que el resto de administraciones, instituciones y servicios
publicos de Catalufia, se encuentran sometidos a la Ley 19/2014 de
transparencia, acceso a la informacion publica y de buen gobierno. Esta ley,
obliga a la Administracion a hacer publica la informacién relativa a
procedimientos administrativos relacionado con sus ejercicios competenciales
(art. 8.e), informes y estudios (art. 8.h) e informacién estadistica (art. 8. j). De
esta forma, en la propia pagina de Mossos d’Esquadra se pueden consultar
estadisticas policiales, el Informe sobre la seguridad de Catalunya, la Encuesta
de Seguridad Publica, el Plan General de Seguridad y las Memorias del
Departamento de Interior, pero ninguno de estos informes contiene informacién
respecto al tema que estamos analizando. Esta falta de informacién no ha
pasado desapercibida para algunos medios de comunicacion que no han
dudado en denunciar esta deficiencia ante la Comision de Garantias del
Derecho al Acceso a la Informacion Publica (El Critic, 17/05/2017). Pese a ello,

sigue sin existir un informe con datos relativos a expedientes disciplinarios.

Con caréacter general:

1.- Evitar la inferencia de intereses politicos: E.Thiaudiére dijo que “la
politica es el arte de disfrazar de interés general el interés particular’. Estos
intereses partidistas podrian afectar al régimen disciplinario y a los cuerpos

policiales en su conjunto por no cefiirse a sus principios y normas de actuacion.

Seria necesario conseguir un consenso entre las diferentes fuerzas politicas
para evitar cualquier intromisién. Incluso de no llegarse a un acuerdo, seria

factible la creacion de una Comision Parlamentaria que controlase y
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denunciase las resoluciones y actuaciones no ajustadas a derecho en los
Mossos d’Esquadra, haciendo un seguimiento y supervision de las actuaciones

de los agentes y de las tareas llevadas a cabo por la DAL

En el supuesto de que esta medida tampoco prosperase, se podria realizar una
interpretacion extensiva del art. 282 de la LECrim, mediante el cual se detallan
las actuaciones en el auxilio a las autoridades judiciales. Es decir, que un juez
designado a tal efecto tenga conocimiento de los expedientes que incoe la DAI
por delitos graves y muy graves, ya que muchas veces son constitutivos de
hechos penales, y por tanto compete a estos ultimos. Ademas, la misma
estructura de la Division estd dotada de un grupo de “investigacion interna”
que cuando tienen conocimiento de un hecho ilicito lo ponen en conocimiento
del juzgado. Esta misma concepcion de la DAl como grupo de auxilio de las
autoridades judiciales tendria facil cabida en los articulos 13 y 15 de la Ley

10/1994, sobre las unidades de policia judicial del Cuerpo.

Por otro lado, el hecho que sea un legislador el que se plantee las cuestiones
juridicas sobre la idoneidad de sancionar una determinada accién o inaccion
aporta un plus de seguridad para el investigado, puesto que garantiza la
correcta interpretacion y aplicacion de los preceptos, atendiendo a criterios de
proporcionalidad y al principio de “in dubio pro operario”, asi como evitaria la
influencia de intereses externos (principalmente de caracter politico). Ademas,
para tratar de no acudir a este 6rgano sancionador, a la vez que garantista,
muchas de las posibles sanciones no penales acabarian en mediacion o
aplicando reproches sancionadores, mas proporcionales en cumplimiento del

principio de la minima intervencion.

2.- Cambiar la normativa para paralizar la ejecucién del régimen
disciplinario cuando se manifiesta la voluntad de recurrir ante un juzgado
la resolucion del expediente. Como ocurre en la via administrativa cuando se
apela también a la via penal. Evitando de esta manera el oculto propdésito de
sancionar a los funcionarios pese a que posteriormente contraigan la obligacién
de dirimirlo por imperativo judicial. Es evidente el dafio moral y econémico (la
mayor parte de sanciones disciplinarias de Mossos d’Esquadra conllevan la

detraccion de sus retribuciones) que se ejercen este tipo de acciones, y
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resultaria interesante conocer datos estadisticos del nUmero de agentes que

ocasionan baja como consecuencia de la imposicién de sanciones este tipo.

8.- CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES:

El poder legislativo, las diferentes administraciones y organismos naciones e
internacionales, asi como instituciones publicas y privadas de muy diversa
indole han mostrado mucho énfasis a la hora de regular y controlar las
actuaciones de los cuerpos policiales con respecto al trato dispensado hacia
los ciudadanos y personas que se encuentran a su cargo. Los mismos cuerpos
policiales disponen de un régimen interno para sancionar conductas contrarias
a estas exigencias. Sin embargo, un mal uso de esta potestad puede dar lugar

a situaciones de victimizacion hacia los propios servidores publicos.

La Administracion pretende que la policia aporte un “factor de calidad, digna de
confianza y de respeto” hacia los ciudadanos, tal y como recoge el preambulo
del Codigo Etico de la Policia de Catalufia; pero estos, por su parte, deberian
actuar con los mismos estandares hacia sus funcionarios. De nada sirve tratar
de infundir un sentimiento de pertenencia a las instituciones si no existe un

valor de lealtad y compromiso reciproco por parte de la Administracion.

Por ello es necesario que los funcionarios cuenten con unos principios de
actuacion claros y transparentes, asi como de unas minimas garantias de
poder llevar a cabo sus funciones con imparcialidad, objetividad y seguridad,
esto es, “cumplir y hacer cumplir en todo momento la Constitucion, el Estatuto

de Autonomia y la legislacion vigente” (art. 11 de la Ley 10/1994).

Uno de los mayores ataques al principio de imparcialidad y que perjudican
gravemente la labor policial lo llevan a cabo las propias instituciones politicas,
avidas por hacerse con el control de un sector con un gran poder estratégico.
El Govern de la Generalitat, en este sentido, ejerce un control jerarquizante al
erigirse como “mando supremo del Cuerpo de Mossos d’Esquadra” (segun
parece en el art. 2 de la Ley 10/1994) aunque el objetivo de este Cuerpo no es

servir directamente al Gobierno sino al conjunto de la ciudadania.
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Para garantizar el correcto comportamiento de los funcionarios de policia se
crearon unas estructuras de control, en el caso de Mossos d’Esquadra la
denominada Division de Asuntos Internos, que velan por el efectivo
cumplimiento de las leyes y un correcto trato hacia los ciudadanos. El
problema aparece cuando el poder politico aprovecha estos mecanismos de

sancion para influenciar en las conductas de los agentes.

Desgraciadamente, el convulso escenario politico que vive actualmente
Catalunya no ha dejado al margen a la policia de Mossos d’Esquadra, motivo
por el cual hemos asistido a diversas quejas y denuncias publicas por

supuestas inferencias politicas y trato discriminatorio hacia los agentes.

Ante tales circunstancias resulta imprescindible “blindar” las actuaciones de los
miembros de Mossos d’Esquadra siempre y cuando estas se produzcan a tenor
del ordenamiento juridico y las normas ético-deontolégicas; y esto tan solo se
consigue limitando la capacidad coercitiva de los poderes politicos y aportando

mas garantias a los trabajadores.

Por tanto, resulta basico y primordial dotar al Cuerpo con un régimen
disciplinario nuevo, puesto que el actual entr6 en vigor hace casi veinticinco
anos y no se ha adecuado a las nuevas normativas europeas de Derechos
Humanos, leyes de transparencia ni principios éticos. Se trata del cuerpo
normativo mas antiguo con respecto al resto de policias actuantes en Catalufia,

con un contenido obsoleto y abierto a multiples interpretaciones sancionadoras.

Como he dicho, se ha de dedicar también una especial atencién a la injerencia
del poder ejecutivo en las tareas policiales; asi como a la DAI, el 6rgano
ejecutor de los expedientes sancionadores, para que actle conforme a la
legislacion vigente y los procedimientos administrativos. En este sentido seria
una medida viable y de economia policial sacar a concurso las plazas de este
grupo entre agentes que se encuentren en segunda actividad, dada la gran
experiencia laboral que pueden aportar a su trabajo, las limitaciones propias de
la nueva situacion administrativa a la que se encuentran enmarcados y la
supuesta falta de interés en conseguir algun tipo de rédito personal con la

pertenencia a la Division.
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Pese a que actualmente existen muchas garantias que apuntan a evitar este
tipo de intrusiones, como son las Leyes de Transparencia y los cédigos éticos,
los actores politicos no cesan en su intento de hacer politica a través del
Cuerpo de Mossos d’Esquadra. Un ejemplo de ello es la creacion de la
reciente Area de Seguridad Institucional (pese a la preexistencia de un area de
escoltas que ya ejercia funciones en este campo). Mediante la disposicidon
adicional séptima del Decreto 20/2019 de 29 de enero, la Generalitat de
Catalunya, a espaldas de los mandos policiales, han formado un grupo de
agentes con base en el Palacio de Pedralbes, que velara por la seguridad del
Presidente de la Generalitat asi como las personas que éste designe. Como
informa J. Garcia (El Pais, 31/5/2019) esta nueva area se crea mediante el
sistema de libre designacion, entre agentes en activo que hayan superado una
entrevista personal. Las listas de aspirantes asi como la provision de agentes
finalmente escogidos no se haran publicas, pese a que la ley de Transparencia
19/2014 obliga en su articulo 9. e) a publicar “las convocatorias y los resultados

de los procesos selectivos de provision y promocién del personal”.

Ante esta mas que presumible falta de interés de los politicos por evitar la
intromisién en las funciones meramente policiales, la solucion idonea pasaria
por trasladar este poder factico a manos del poder judicial, esto es, la
dependencia organica y funcional de Mossos d’Esquadra a jueces y tribunales.
No resultaria una idea descabellada, a tenor de la legislacién actual y el
precedente llevado a cabo a través del “dispositivo Toga”. Este servicio
planificado fue el resultado de una queja del TSJC ante el Cuerpo de Mossos
d’Esquadra por el ataque sucedido en una veintena de sedes judiciales en el
mes de febrero de 2019 por los autodenominados CDR. El dispositivo policial
consistié en una vigilancia estatica en todas las sedes judiciales por parte de

efectivos del cuerpo de Mossos d’Esquadra.

Una medida de este tipo dotaria también a los agentes de una mayor seguridad
juridica puesto que las ordenes vendrian dadas por el 6rgano encargado de
hacer cumplir las leyes, y por tanto, se evitarian interpretaciones sesgadas. De
la misma forma, una escrupulosa defensa de la legalidad aportaria también al
colectivo de Mossos d’Esquadra la recuperacion del prestigio perdido y un

mayor reconocimiento por parte de ciudadanos e instituciones.
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10.- ANEXO:

En las siguientes tablas mostraremos la comparativa de las diferentes
sanciones disciplinarias que se aplican a cada uno de los cuerpos policiales
actuantes en Catalufia, a razon de faltas muy graves (rotuladas en rojo), faltas

graves (amarillo) y leves (verde).

Decreto
LO 42010 59515007 L 5/2000 || 15/1994de |  183/1995
Régimen L De coordin. -
g T I Régimen la PG — Regimen
disciplinario A de las o
S disciplinario " Mossos disciplinario
de Policia A Policias ,

) Guardia Civil d’Esquadra de Mossos

Nacional Locales ,
d’Esquadra

LO 2/1986
FFCCSE

Art. 8. z
No prestar
auxilio con
urgencia de

obligada
actuacion

=
Bes
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Art. 9. f
Exhibicion de
distintivos sin

causa

justificada

Art. 8.9
Falta de
rendimiento
reiterada que
ocasione
perjuicio

Art. 8. 13

Art. 8. i
Emision de
informes
ambiguos,
confusos o
tendenciosos

Art. 8.9
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LO 4/2010

Régimen
disciplinario
de Policia
Nacional

Art. 8.a
Desconsideracion
a los superiores,
subordinados,
ciudadanos

LO 12/2007
Régimen
disciplinario
Guardia Civil

Art. 8. 6

L 5/2000
De coordin.
de las
Policias
Locales

Art. 49. b
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L 10/1994 de

la PG —
Mossos
d’Esquadra

Art. 69. b

Decreto
183/1995
Régimen

disciplinario
de Mossos
d’Esquadra

Art. 6. b

Art. 8.b
Desobediencia a
los superiores
jerarquicos

Art. 8.5

Art. 49. a

Art. 69. a

Art. 6. a

Art. 8.c
Omision de dar
cuenta ala
superioridad

Art. 49. f

Art. 69. f

Art. 6 f

Art. 8.d
Falta de
presentacion en I3
dependencia de
destino

Art. 8.10

Art. 8.e
Tercera falta de
asistencia en tres
meses

Art. 49. |
(falta de asistencig
sin causa
justificada)

Art. 69.1 (en un
periodo de 6
meses)

Art. 6. | (en un
periodo de 6
meses)

Art. 8.f
No prestar servicid
por supuesta
enfermedad

Art. 8.11

Art. 8. h
Abuso de
atribuciones

Art. 8. 2
Abuso de
autoridad en el
cargo

Art. 49. |

Art. 69. i

Art. 6. i
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Art. 8. |

proceso
administrativo

abstencion.

cuando concurra

Intervencién en un

Art. 8. 14

Art. 49. h

Art. 69. h

Art. 6. h

Art. 8. k

No ir provisto en
acto de servicio
de uniforme,
distintivos, arma

Art. 8. |
Exhibir armas sin
causa justificada

Art. 8. 23

Art. 69. 0
Ostentacion del
arma, credencial
o condicion de

agente sin
justificacién

Art. 6. 0

Art. 8. m
Extravio por
negligencia
inescusable de
distintivos o arma

Art. 8. n
Asistir de
uniforme a
manifestacion o
reunié publica

Art. 8. i
Causar por
negligencia
inescusable
dafios a locales,
material...

Art. 8. 24

Art. 49. k
Perdida de
credencial o
sustraccion
negligencia
inexcusable

Art. 69. k
Perdida de
credencial o
sustraccion
negligencia
inexcusable

Art. 6. k
Perdida de
credencial o
sustraccion
negligencia
inexcusable

Art. 49. d

Art. 69. d

Art. 6. d

Art. 8. 0
Impedir el
ejercicio de
derechos
reconocidos

Art. 8. 3

Art. 8. p
Embriagarse o
consumir drogas
fuera de servicio
de manera
habitual

Art. 8. 26

(Exige tres o mas
casos en un afo)

Art. 8. q
Tenencia de
drogas toxicas

Art. 8. 28
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Art. 8. r
Solicitar o obtener
cambios de
destino mediante
recompensa

Art. 8. s
Emplear recursos
inherentes a la
funcion policial
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Art. 8. t

Utilizacion de
videocamaras en
lugares publicos

Arts. 8.16 a 8.20

Art. 8. u
Incumplimiento
de los plazos en
materia de
incompatibilidad

Art. 8. 15

Art. 8. v
Violacion del
secreto
profesional sin
perjudicar la
labor policial

Art. 8. 8

Art. 49. g
(deber de reserva
profesional)

Art. 69. g
(deber de reserva
profesional)

Art. 6. g
(deber de reserva
profesional)

Art. 8. w
Falta de
colaboracion
manifiesta con
otros cuerpos

Art. 8.7

Art. 8. X
Infraccion de
deberes
inherentes al
cargo

Art. 8. 37

Art. 8.y
Condenado en

sentencia firme
por delito o falta
dolosa
relacionada con
el servicio.

Art. 8. 29

Art. 8. z bis
Infraccion de
normas de
riesgos laborales
con grave riesgo
para la vida,
salud
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Art. 8. z. ter

Negativa
re|tera_da a Art. 8. 34
tramitar
solicitudes del
servicio
Art. 8.1
Actos que

atenten contra la
dignidad de las
instituciones
o el Estado

Art. 49. c

Art. 69. c

Art. 6. c

Art. 8.4
Ordenar a los
subordinados

prestaciones de
tipo personal

Art. 8.12
Grave perturbacion
del servicio

Art. 8. 21
Reclamacion o
manifestacion

contraria a la
disciplina debida

Art. 21. Bis
Expresar con
publicidad
opiniones contra
deber de
neutralidad
politica o sindical

Art. 8. 22
Hacer con
publicidad
reclamaciones o
peticiones

Art. 8. 25
Usar para fines
propios o de
terceros
informacién oficial

Art. 8. 27
Superacion al
inicio o durante
el servicio tasa
de 0.3 /g
0 0.15 mgl/l.
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Art. 8. 30
No impedir a
subordinado
cometer una falta
grave

Art. 8. 31
Promocién o
participacion en
rifia o altercado
grave

Art. 49. e

Art. 69. e

Art. 6. e

Art. 8. 32
Cometer una
falta leve
teniendo
sin cancelar dos
graves

Art. 49. m
Reincidencia en
comision de
faltas leves

Art. 69. m
Reincidencia en
la comision de
tres faltas leves

Art. 6. m
Reincidencia en
la comision de
tres faltas leves

Art. 8. 33
Negligencia
grave en el

cumplimiento de
obligaciones

Art. 49. o0

Art. 69. p

Art. 6. p

Art. 8. 35
Induccién a la
comision de
alguna falta
anterior

Art. 8. 36
Encubrimiento
de una falta muy
grave

Art. 8. 38
Negativa a
tramitar
denuncia
formulada en
lengua oficial

Art. 49.
Consumo de
alcohol durante
el servicio y
negarse a
comprobaciones

Art. 69.

Art. 6.

Art. 69. q
Haber estado
condenado por
comision de
cualquier conductg
constitutiva de
delito doloso

Art. 6. g
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Art. 69. r
Haber estado
condenado por
cualquier
conducta sobre
proteccion
seguridad
ciudadana
(denuncia
administrativa)

Art. 6. r

Art. 69. s
Conductas
contrarias a la
ley de regulacion
de videocamaras.

Art. 6 s

LO 2/1986
FFCCSE

LO 4/2010
Régimen
disciplinario
de Policia
Nacional

LO 12/2007
Régimen
disciplinario
Guardia Civil

L 5/2000
De coordin.
de las
Policias
Locales

L 10/1994 de
la PG —
Mossos

d’Esquadra

Decreto
183/1995
Régimen

disciplinario
de Mossos
d’Esquadra
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Art. 49. n
Pérdida del
arma por
negligencia
simple

Art. 69. n
Pérdida del
arma por
negligencia
simple

Art. 6. n
Pérdida del
arma por
negligencia
simple
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Fuente: Recopilacion de sanciones de elaboracion propia.
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